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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: 30 de marzo de 2019

El apartado 1 de la disposicion final tercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, habilita al Gobierno a aprobar un reglamento general para la
aplicacion de esta Ley, que venga a integrar las previsiones contenidas en la misma. Con
independencia de la necesidad de dar cumplimiento al mandato previsto en esa disposicién,
existen ademas razones de orden practico que aconsejan aprobar un reglamento de
desarrollo, fundamentalmente en aquellas materias en las que es posible avanzar soluciones
generales que permitan una gestiéon mas eficaz de las subvenciones, correspondiendo a esta
norma dotarlas de contenido y utilidad efectiva. Por Ultimo, no debe omitirse que el
reglamento esta llamado a convertirse en la norma general de aplicacion y ejecucién de la
Ley, por lo que va a reducir la incertidumbre sobre las normas preexistentes de rango
normativo idéntico, que regulaban la actividad de fomento de las Administraciones publicas.

Por lo que se refiere a la estructura del reglamento sigue la misma disposicion
sistematica y ordenacidn de materias de la Ley, incluyendo tanto aquellos extremos
susceptibles de desarrollo porque imperativamente asi venia impuesto por la misma, como
aquellos otros que, sin previsién de desarrollo especffica, se ha considerado oportuno
desarrollar, toda vez que abren oportunidades y ventajas para la gestion general de las
subvenciones que han de ser reguladas de manera genérica en esta norma.

El reglamento, en cambio, no aborda aquellos desarrollos reglamentarios que, por razon
de su especificidad, requieren una regulacion singular, tales como la cooperacion
internacional o las subvenciones concedidas por entidades locales. Asimismo, esta norma
tampoco comprende el desarrollo general del titulo Il de la Ley General de Subvenciones,
dedicado al control financiero de subvenciones, por cuanto, en puridad, se ha considerado
conveniente que su regulacién se aborde, en su integridad, en la regulacion que sobre el
ejercicio del control corresponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado, y
a la que ha de procederse en aplicacion de la disposicién final cuarta de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

Desde el punto de vista de su contenido, el titulo preliminar del reglamento aborda la
regulacion de las disposiciones comunes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

De este modo, el capitulo | deltitulo preliminar perfila el alcance objetivo y subjetivo de la
ley, procurando determinar aquellos negocios juridicos que por razén de los sujetos o por
razdén del objeto no se hallan comprendidos en el ambito de aplicacion de este conjunto
normativo. Especialmente importante resulta determinar aquellos negocios juridicos que
tienen por objeto la financiacién territorial, y que por consiguiente no tienen la condicién de
subvencion. Asi, el reglamento, de acuerdo con el concepto legal de subvencidn, excluye del
ambito de aplicacion de este marco normativo las transferencias derivadas de convenios y
conciertos entre Administraciones publicas, asi como las subvenciones gestionadas y otros
convenios cuando éstas ostenten competencias publicas compartidas de ejecucién.

Asimismo, el capitulo | del titulo preliminar regula el régimen juridico de las subvenciones
y entregas dinerarias sin contraprestacion de determinadas entidades publicas. En primer
término, prevé que para las entregas dinerarias sin contraprestacién llevadas a cabo por
fundaciones del sector publico y entes dependientes de la Administracién General del Estado
que se rijan por derecho privado, cuando no se realicen en el ejercicio de potestades
administrativas, se ajustaran a un procedimiento elaborado porla entidad que garantizara la
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objetividad y transparencia del proceso. En segundo lugar, el reglamento regula los
diferentes supuestos de régimen aplicable a los consorcios, en funcidon del sistema de
fuentes del derecho aplicable a las Administraciones participes, y concluye con una
referencia aclaratoria al régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo afondos
de la Unién Europea, que completa la previsién contenida en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Como novedad organizativa del reglamento, y en orden a procurar herramientas que
reduzcan las incertidumbres propias de la aplicacion de un escenario normativo tan profuso y
disperso como es el relativo a las subvenciones, se crea en el capitulo Il del titulo preliminar
la Junta Consultiva de Subvenciones, como érgano consultivo en materia de subvenciones
de los 6rganos y entidades del sector publico estatal, y potencialmente de los drganos de la
Administracién de las comunidades autbnomas y de las corporaciones locales. La diversidad
normativa y las diferencias interpretativas no sélo entre los 6rganos de la Administraciéon
publica y los beneficiarios, sino también entre 6rganos de una misma Administracion publica,
demandaban unificacién de criterios, a través de la via de crear un cuerpo de doctrina
estable porun érgano especializado.

La seccion 1.2 del capitulo Il del titulo preliminar del reglamento esta dedicada a los
planes estratégicos de subvenciones que se conciben como un instrumento necesario para
conectar la politica de asignacion presupuestaria a los rendimientos y objetivos alcanzados
en cada politica publica gestionada a través de subvenciones. En cambio, y con el fin de no
introducir rigideces innecesarias en el proceso de planificacion estratégica, se admite en el
reglamento la posibilidad de reducir el contenido del plan para determinadas subvenciones.
Los planes estratégicos tienen mero caracter programatico, constituyéndose, en esencia, en
un instrumento fundamental para orientar los procesos de distribucidon de recursos en funcién
del indice de logro de fines de las politicas publicas. En definitiva, el reglamento aborda la
regulacién de los planes estratégicos de subvenciones con rigor pero con la suficiente
flexibilidad como para que los drganos de las Administraciones publicas asuman el valor
que, en términos de eficacia, eficiencia y transparencia, supone su adecuada aprobacién y
seguimiento.

Mientras la seccién 2.2 del capitulo Ill contempla los efectos de la comunicacién a la
Unibn Europea de proyectos de establecimiento, concesién o modificacion de una
subvencién y prevé la extension de las delegaciones y desconcentraciones de
competencias, la seccion 3.2 regula disposiciones relativas a los beneficiarios vy,
fundamentalmente, las reglas relativas al cumplimiento y acreditacion de determinadas
obligaciones. El objetivo cardinal que persigue esta regulacién no es otro que reducir las
exigencias de acreditacién de requisitos alli donde sean innecesarias y supongan una carga
formal prescindible para los beneficiarios y entidades colaboradoras. Con caracter general,
se determinan expresamente los requisitos para considerar a un beneficiario o entidad
colaboradora al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Asimismo,
la acreditacion del cumplimiento de la situacidon de estar al corriente de obligaciones por
reintegro se practicara a través de una declaracion responsable, declaracion que también
sustituira a las certificaciones del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social en los supuestos, entre otros, de becas para la formacion reglada y
profesional, las becas a investigadores, subvenciones por importe inferior a 3.000 euros y
aquellas otras que determine el Ministerio de Economia y Hacienda o el 6rgano competente
de la comunidad auténoma o entidad local, en circunstancias debidamente justificadas, asi
como las subvenciones otorgadas a las Administraciones publicas y a los organismos y
entidades dependientes de aquéllas, y a determinadas subvenciones percibidas por
entidades sin fines lucrativos.

Las secciones 4.2y 5.2del capitulo Il del titulo preliminar regulan aspectos relativos a la
publicidad y a la financiacién de actividades, mientras que la seccion 6.2 esta dedicada a la
regulacién de la base de datos nacional de subvenciones. El articulo 20 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, impone a los sujetos contemplados en el
articulo 3 de la referida norma el deber de faciitar a la Intervencion General de la
Administracién del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos y en aplicacion
del articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, informacién sobre las
subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar una base de datos nacional, para
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dar cumplimiento a la exigencia de la Uniébn Europea, mejorar la eficacia, controlar la
acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacién, seguimiento y
actuaciones de control.

Con anterioridad a esta disposicién legal, el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de
28 de diciembre, de acuerdo con la redaccion dada por el Real Decreto 339/1998, de 6 de
marzo, introducia por primera vez en nuestro ordenamiento juridico la creacion de una base
de datos de alcance nacional sobre la gestion de las subvenciones, que tenia por objeto
implantar un sistema integrado de informacién destinado a mejorar la eficiencia de la
actividad de fomento. Asi, mediante la centralizacion de esta informacién en una base de
datos, las Administraciones publicas se dotaban de un instrumento operativo por el que se
simplificaba el control de la concurrencia de aportaciones publicas para una misma actividad,
se facilitaba la funcion de verificacion de las condiciones juridicas para obtener la condicion
de beneficiario y se permitia optimizar las actividades de planificacién, seguimiento y control
de las subvenciones. En desarrollo de la potestad de autoorganizacion de las comunidades
autébnomas, existen también experiencias internas sobre configuraciéon de sistemas de
informacion de la accion de fomento de los drganos y entidades integradas en aquéllas.

Paralelamente, para que el control administrativo de subvenciones en el dmbito de la
Unién Europea opere de manera eficaz y suficiente, la Comisién aboga por la necesidad de
que los Estados miembros arbitren medidas y procedimientos administrativos que, de
acuerdo con las peculiaridades de su organizacion territorial interna, permitan responder
adecuadamente a las demandas de una gestién de subvenciones ajustada a la legalidad y a
la eficacia.

Para dar cumplimiento a las exigencias de disponibilidad y acceso a la informacién sobre
la actividad de fomento de las Administraciones publicas, el presente reglamento regula el
alcance objetivo y subjetivo del deber de suministro de informacién, los procedimientos de
aportacién, la administracion y el régimen de accesos a la base de datos y las
responsabilidades de los que incumplan los deberes que se establecen.

Por dltimo, el titulo preliminar se cierra con la seccién 7.2 del capitulo Il en la que se
regula el régimen de garantias, en el que se aspira a establecer un marco juridico comudn
tanto de las garantias en procedimientos de seleccion de entidades colaboradoras, como en
pagos anticipados y abonos a cuenta, y por compromisos asumidos por beneficiarios y
entidades colaboradoras, todo ello con el proposito de faciltar soluciones uniformes vy
validas, que, en todo caso, deberdn concretarse en el proceso de aprobacion de las
diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

\Y

La fase de concesién de subvenciones constituye un momento trascendental entre el
conjunto de procedimientos vinculados al «iter» de la subvencién, habida cuenta que una
gestion agil y eficaz redunda en mayores niveles de ejecucién presupuestaria y, por
consiguiente, en la obtencion de mayores ventajas econdémicas y sociales. En atencion a
este objetivo propio de una Administracion moderna, dinamica y eficaz, el reglamento aborda
en el titulo | el procedimiento de concesién, dedicando el capitulo | a tres disposiciones
generales que tienen relevancia directa sobre este momento de la vida de la subvencién: por
un lado, se prevé que las bases reguladoras puedan exceptuar motivadamente la prelacion
de solicitudes, cuando el crédito consignado en la convocatoria sea suficiente; de otra parte,
se regula expresamente el sistema de tramitacion anticipada que permite avanzar la
tramitacion de la convocatoria en el ejercicio precedente al de la resolucién y, de este modo,
anticipar la gestién de procedimientos de concurrencia competitiva en el tiempo, lo que
permite administrar 6ptimamente el tiempo y los recursos administrativos; y, por dltimo, se
regula el régimen de las subvenciones plurianuales, reconociendo la posibilidad de reajustar
anualidades en aquellos supuestos de modificacion de la ejecucién de la actividad
subvencionada.

En el capitulo Il se regula, entre otros extremos, aquellos supuestos en los cuales,
excepcionalmente, la convocatoria pueda prever, ademas de la cuantia total maxima dentro
de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacibn a la concesién de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria, siempre que se haya generado con
caracter previo a la concesion de las subvenciones. Adicionalmente, se establece un
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régimen de convocatoria abierta en procedimientos de concesion en régimen de
concurrencia competitiva, por medio del cual a través de un acto de convocatoria se pueden
acordar varios procedimientos selectivos a lo largo de un ejercicio presupuestario,
permitiendo, de esta manera, mantener abierta la concurrencia durante todo el periodo.

Por dltimo, en el capitulo Il se regula el procedimiento de concesién directa de
subvenciones, basado en la necesidad de introducir la necesaria flexibilidad a este método
de concesion, dentro de los limites impuestos en la ley, y con las salvaguardas necesarias
para identificar los objetivos de la subvencidon y asegurar de este modo un seguimiento
eficaz de sus resultados.

\Y

El titulo Il que comienza en su capitulo | con un desarrollo reglamentario de la regla de la
subcontratacién del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, dedica el capitulo Il a incomporar diversas modalidades de justificacién de las
subvenciones, basados en la necesidad de adecuar y modernizar las técnicas de gestion
dentro de un contexto de una Administracion que demanda soluciones eficientes y de
calidad. Por ello, como primer objetivo, el reglamento persigue reducir las cargas
innecesarias sobre los beneficiarios, sin merma alguna de la debida garantia para los
intereses generales y para el control administrativo de la actividad subvencionada. De este
modo, el reglamento contempla hasta seis formas diferentes de justificacidon: cuenta
justificativa con aportaciéon de justificantes de gasto, cuenta justificativa con aportacién de
informe de auditor, cuenta justificativa sin aportacion de facturas u otros documentos de
valor probatorio equivalente, justificacion a través de modulos, justificacion a través de
estados contables y justificacion telematica de subvenciones.

En cuanto a la cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, cuando las
bases reguladoras lo establezcan, se presentara una cuenta justificativa reducida si se
acompafa informe de auditor de cuentas sobre la justificacion de la subvencion del
beneficiario. En estos casos, el beneficiario no estara obligado a aportar justificantes de
gasto en la rendicién de la cuenta a las Administraciones publicas.

Respecto a la cuenta justificativa sin aportacion de facturas u otros documentos de valor
probatorio equivalente, para subvenciones de importe inferior a 60.000 euros, el contenido
de la cuenta podra reducirse, bastando con presentar una memoria de actuacién, una
relacion clasificada de gastos y un detalle de ingresos, sin necesidad de aportar como
documentacion complementaria los justificantes de gasto.

Otra alternativa que regula extensamente el reglamento es la posibilidad de justificacién
a través de moédulos, en aquellos supuestos en los que la actividad subvencionable sea
medible en unidades fisicas, exista evidencia o referencia de valor de mercado de la
actividad y el importe unitario de los médulos se determine sobre la base de un informe
técnico motivado que se habrd de acompafiar a las bases reguladoras. A través de este
procedimiento, la justificacién se reduce a la presentacion de una memoria de actuacion y
una memoria econdmica, y se dispensa a los beneficiarios de la presentacion de libros o de
cualquier otro justificante de gasto.

En aquellos supuestos en que la informacion contable, debidamente auditada, sea
suficiente para acreditar la aplicacién correcta de la subvencién, la justificacién podra
llevarse a cabo mediante la presentaciéon de estados contables.

A su vez, se habilita al Ministerio de Economia y Hacienda para que desarrolle los
tramites y el procedimiento que debe seguirse en aquellos supuestos de justificacion
telematica de subvenciones, procedimiento éste que deberia comenzar a desarrollarse, en
una primera fase, en procesos de justificacion de subvenciones que no requieran la
presentacién de justificantes de gasto.

Por ultimo, la seccion 6.2 del capitulo Il regula el sistema de justificacién de subvenciones
percibidas por entidades publicas estatales, resultando de aplicacion la modalidad de
justificacion prevista en la seccién 2.2, subseccion 3.2 de este mismo capitulo, siempre que la
entidad perceptora esté sometida a control financiero permanente y siempre que la
modalidad de justificacion sea a través de cuenta justificativa.

El capitulo IV del titulo Il se dedica a la comprobacién, practicando una distincion entre
dos comprobaciones con alcance y contenido diferente: la comprobacion de la adecuada
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justificacién de la subvencién y la comprobacién de la realizacién de la actividad y del
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién y disfrute de la subvencién. En el
caso de la comprobacién formal o comprobacion de la adecuada justificacion de la
subvencién, el reglamento establece que la comprobacidon versara sobre determinados
documentos, pero no comprendera la revision detallada de los justificantes de gasto, a cuyo
fin se prevé la necesidad de llevar a cabo una comprobacion en los cuatro afios siguientes,
durante el periodo de prescripcién de las posibles obligaciones que puedan surgir por razdn
de reintegros. Por su parte, para la comprobacion de la realizacién de la actividad, el 6rgano
concedente vendra obligado a elaborar un plan de actuacion para comprobar la realizacion
de la actividad por los beneficiarios de las actividades previstas.

Por ultimo, el capitulo V del titulo Il contiene reglas relativas al pago de la subvencidony a
la devolucion a iniciativa del perceptor de la subvencién sin previo requerimiento por parte de
la Administracion.

VI

El titulo lll, bajo la rdbrica «Del reintegro», regula tanto el régimen de reintegro para los
supuestos de incumplimiento de obligaciones establecidas como por incumplimiento de la
obligacién de justificacion o de no adopcion de las medidas de difusion de la financiacién
publica recibida. Asimismo, establece reglas relativas al procedimiento de reintegro cuando
se ordene araiz de propuestas de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

El titulo IV se ocupa de la regulacion del procedimiento sancionador, tanto de las reglas
generales como de las especialidades propias de la tramitacién del procedimiento cuando se
incoe a propuesta de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

El reglamento se completa con doce disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales.

Vil

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el reglamento que se aprueba cumple con la
doble funcién de desarrollar aquellas previsiones en las que la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, requeria la participacién del reglamento de aplicacion
y, a su vez, una funcibn que tiene una proyeccion innovadora, y que busca
determinantemente incorporar reglas, técnicas, procedimientos y sistemas de gestién que se
traduzcan en mejoras sustanciales en la gestion de subvenciones por parte de nuestras
Administraciones publicas.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia y Hacienda, previa aprobacién del Ministerio de Administraciones Publicas y de
acuerdo con el Consejo de Estado, previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunidon de 21 de julio de 2006,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Se aprueba el reglamento de aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, cuyo texto seinserta a continuacion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan alo dispuesto en este real decreto.
2. En particular, quedan expresamente derogadas las siguientes disposiciones:

a) Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre justificacién de las subvenciones concedidas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y de las entidades autdbnomas.

b) Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de
procedimiento para la concesidon de subvenciones publicas.
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c) Articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla
el régimen del control interno ejercido por la Intervencién General de la Administracién del
Estado.

d) Orden de 28 de abril de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre
justificacién del cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

e) Orden de 25 de noviembre de 1987, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre
justificacién del cumplimiento de las obligaciones de la Seguridad Social por beneficiarios de
subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

f) Orden de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se
regula la remisién de informacién sobre subvenciones y ayudas publicas para la creacién de
la Base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de
28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

g) Resolucién de 28 de abril de 1986, de la Secretaria General de Hacienda, de
exoneraciones de subvenciones del cumplimiento de los requisitos prevenidos en la Orden
de 28 de abril de 1986, del Ministro de Economia y Hacienda sobre acreditacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones concedidas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

h) Resoluciéon de 29 de mayo de 2003, de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, por la que se modifican las especificaciones técnicas y la estructura l6gica de la
informacion en el intercambio de informacién con los 6rganos gestores de subvenciones y
ayudas publicas.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca, el 21 de julio de 2006.

JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobiernoy Ministro de Economiay Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA

REGLAMENTO DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE
SUBVENCIONES

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Del ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

1. El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

2. Las subvenciones que otorguen las Administraciones Publicas se ajustaran a los
preceptos contenidos en la Ley General de Subvenciones, en el presente Reglamento y en
las normas reguladoras de cada una de ellas, sin perjuicio de lo establecido en la
Disposicion Final Primera de la citada Ley y en la Disposicion Final Primera de este
Reglamento.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Lo previsto en la Ley General de Subvenciones asi como en el presente Reglamento
sera de aplicacion a toda disposicion dineraria que, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, sea realizada por
cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de dicha Ley a favor de personas
publicas o privadas, cualquiera que sea la denominacién dada al acto o negocio juridico del
que se deriva dicha disposicidn.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley General de
Subvenciones, se entenderd por financiacion global las aportaciones destinadas a financiar
total o parcialmente, con caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad de
una Administracion Publica o de un organismo o entidad publica dependiente de ésta.

3. En particular, serd de aplicacion la Ley General de Subvenciones y el presente
Reglamento a:

a) Los convenios de colaboracion celebrados entre Administraciones Publicas, en los
gue Unicamente la Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de
ejecucion sobre la materia, consistiendo la obligacion de la Administracién Publica
concedente de la subvencion en la realizacién de una aportacion dineraria a favor de la otra
u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el ejercicio de tareas, inversiones,
programas o cualquier actividad que entre dentro del &mbito de las competencias propias de
la Administracion Pablica destinataria de los fondos.

No obstante, constituyen una excepcion a lo sefialado en el parrafo anterior las
aportaciones dinerarias que tengan por objeto financiar actividades cuya realizacién
obligatoria por el beneficiario de la subvencién venga impuesta por una ley estatal o
autondmica, segun cual sea la Administracion Publica concedente.

b) Los convenios de colaboracion por los que los sujetos previstos en el articulo 3 de la
Ley, asumen la obligacion de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a
realizar por personas sujetas a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial,
resulte de propiedad y utilizacion exclusiva del sujeto de derecho privado.

4. No se entenderan comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Ley:

a) Los convenios celebrados entre Administraciones Publicas que conlleven una
contraprestacion a cargo del beneficiario.

b) Los convenios y conciertos celebrados entre Administraciones Publicas que tengan
por objeto la realizacién de los planes y programas conjuntos a que se refiere el articulo 7 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun o la canalizacion de las subvenciones gestionadas
a que se refiere el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, asi como los convenios en que las Administraciones Publicas que los
suscriban ostenten competencias compartidas de ejecucion.

c) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas ordinarias o extraordinarias
satisfaga una Administracion Publica espafiola a organismos internacionales para financiar
total o parcialmente, con caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad del
misSsmo.

5. Las subvenciones que integran el Programa de cooperacién econdmica del Estado a
las inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que
integran planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de
asistencia y cooperacion municipal, se regirdn conforme a lo establecido en la Disposicion
Adicional Octava de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 3. Ayudas en especie.

1. Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos con la
finalidad exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos previstos en las
letras a), b) y c) del articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, tendran la consideracion
de ayudas en especie y quedaran sujetas a dicha Ley y al presente Reglamento, con las
peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de su objeto.
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2. El procedimiento de gestion presupuestaria previsto en el articulo 34 de la Ley
General de Subvenciones no sera de aplicacién a la tramitacion de estas ayudas, sin
perjuicio de que los requisitos exigidos para efectuar el pago de las subvenciones, recogidos
en el Capitulo V del Titulo | de dicha Ley, deberan ente nderse referidos a la entrega del bien,
derecho o servicio objeto de laayuda.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la adquisicién de los bienes, derechos o
servicios tenga lugar con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 34.1 de la Ley General de Subvenciones respecto a la necesidad de
aprobacién del gasto con caracter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relacién con una
ayuda en especie, se considerara como cantidad recibida a reintegrar, un importe
equivalente al precio de adquisicion del bien, derecho o servicio. En todo caso, sera exigible
el interés de demora correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la
Ley General de Subvenciones.

Articulo 4. Régimen juridico de las subvenciones a intereses u otras contraprestaciones de
operaciones de crédito subvencionadas por la Administracion General del Estado.

A los efectos previstos en la letra h) del apartado 4 del articulo 2 de la Ley General de
Subvenciones, en el supuesto de intereses u otras contraprestaciones de las operaciones de
crédito subvencionados por la Administracion General del Estado a través de agentes
privados de intermediacion financiera, el Consejo de Ministros aprobara por Real Decreto las
normas especiales reguladoras de estas subvenciones, en los términos previstos en los
apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley General de Subvenciones. Respecto de las
operaciones que instrumente el Instituto de Crédito Cficial se estar4d a lo previsto en el
apartado 2 del articulo 53 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006, y demas normativa especifica.

Articulo 5. Entregas dinerarias sin contraprestacion otorgadas por fundaciones del sector
publico y entes de derecho publico dependientes de la Administracion General del Estado
que se rijan por el derecho privado.

1. Las entidades vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado a
que se refiere el parrafo primero del articulo 3.2 de la Ley General de Subvenciones cuando
no actlen en el ejercicio de potestades administrativas y las entidades vinculadas o
dependientes de la Administracién General del Estado a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 3.2 de la citada Ley, asi como las fundaciones del sector publico estatal, estaran
sujetas a los principios de gestion y de informacidon previstos respectivamente en los
articulos 8.3 y 20 de la Ley, en las entregas dinerarias que realicen a favor de terceros sin
contraprestacion.

La concesién de estas entregas se ajustara al procedimiento elaborado por la entidad, de
acuerdo con las reglas y principios establecidos en la Ley y en este Reglamento, el cual
debera contemplar los siguientes aspectos:

a) Organo competente para dictar el acuerdo.
b) El contenido del acuerdo que, en todo caso, debera contener los siguientes extremos:

1.° Objeto, finalidad y condiciones de la entrega dineraria.
2.° Requisitos que deben reunir los perceptores.

3.2 Criterios de seleccidn.

4.° Cuantia maxima de la entrega.

¢) Medios de publicidad a utilizar para promover la concurrencia e informacion a facilitar
sobre el contenido de la convocatoria, de acuerdo con lo establecido para la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de subvenciones y demas ayudas publicas.

d) Tramitacién de las solicitudes.

e) Justificacion por parte del perceptor del empleo de la ayuda.

2. Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este articulo sélo podran realizar
entregas dinerarias sin contraprestacion de forma directa en los supuestos a que se refiere el
articulo 22.2 dela Ley.
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Articulo 6. Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion otorgadas por
consorcios, mancomunidades u otras personificaciones publicas y subvenciones derivadas
de convenios.

1. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras
personificaciones publicas creadas por varias Administraciones Publicas u organismos o
entes dependientes de ellas se regiran por las disposiciones de la Ley General de
Subvenciones y por este Reglamento en los términos que se determinan en este articulo.

2. Si la personificacion creada se hubiera de regir por el Derecho administrativo y las
entidades publicas que la hubieran constituido no pertenecieran o dependieran de una
misma Administracién Pulblica, se aplicara el contenido basico de la Ley General de
Subvenciones y de este Reglamento, correspondiendo a su estatuto la indicacién de la
norma aplicable en aquellos extremos que no son normativa basica.

3. Si las personificaciones creadas se hubieran de regir por el derecho privado, de
conformidad con las previsiones de sus estatutos o del instrumento juridico de creacion,
deberan aplicar a las entregas dinerarias sin contraprestacion los principios formulad os en el
articulo 8 de la Ley General de Subvenciones y quedaran sujetas a los deberes de
informacion regulados en el articulo 20 de la citada Ley. No obstante, si las subvenciones se
otorgaran en ejercicio de potestades administrativas previstas en dichos estatutos u otro
instrumento juridico se regirdn por la Ley General de Subvenciones y este Reglamento, en
los términos previstos en el apartado 2 de este articulo.

4. Cuando se concertaran convenios de colaboracion entre Administraciones Publicas
que impliquen una actuacién conjunta en la gestiéon de subvenciones, dichos convenios
deberan especificar la normativa aplicable siguiendo los criterios establecidos en los
apartados 2 y 3 anteriores para las personificaciones publicas creadas entre distintas
Administraciones Publicas u organismos o entes vinculados o dependientes de las mismas.

Articulo 7. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la
Unién Europea.

1. A los efectos previstos en el articulo 6 de la Ley General de Subvenciones, las
subvenciones concedidas por cualquiera de las Administraciones Publicas definidas en el
articulo 3 de la Ley que hayan sido financiadas total o parcialmente con cargo a fondos de la
Unién Europea se regulardn por la normativa comunitaria y por las normas nacionales de
desarrollo o transposicion de aquéllas. Ademas, resultaran de aplicacion supletoria los
procedimientos de concesiony de control previstos en la citada Ley.

2. El régimen de reintegros e infracciones y sanciones administrativas establecido en la
Ley General de Subvenciones sera asimismo de aplicacién a las subvenciones financiadas
total o parcialmente con cargo a fondos de la Unibn Europea, cuando asi proceda de
acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria.

CAPITULO I

Junta Consultiva de Subvenciones

Articulo 8. Objeto y naturaleza juridica.

1. La Junta Consultiva de Subvenciones, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda,
se constituye como 6érgano consultivo en materia de subvenciones de los 6rganos y
entidades que integran el sector publico estatal, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a otros drganos consultivos por las leyes.

2. El régimen juridico de la Junta Consultiva se ajustard a las normas contenidas en este
Capitulo, y a las de organizacion y funcionamiento de los drganos colegiados contenidas en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Coman y en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

3. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran instar de la Junta
Consultiva de Subvenciones la emision de informes en los términos establecidos en los

Pagina 16



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

articulos siguientes, sin perjuicio de que tales Comunidades Autbnomas puedan crear Juntas
Consultivas de Subvenciones, con competencias en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 9. Composicion, funcionamiento y competencias.

1. Mediante Orden Ministerial conjunta se determinard la composicion de la Junta
Consultiva de Subvenciones, de la que formaran parte, entre otros, los Departamentos
ministeriales, organismos y entidades del sector publico estatal con mayor actividad en este
ambito. En dicha Orden se determinara, asimismo, surégimen de funcionamiento.

2. Son competencias de la Junta Consultiva de Subvenciones:

a) Emitir informes sobre todas aquellas cuestiones que se sometan a su consideracion,
tanto en materia de elaboracion de normas como en materia de procedimientos
administrativos ligados a la concesion de las subvenciones nacionales o financiadas con
cargo a fondos de la Uni6n Europea, en los términos establecidos en el apartado 3 de este
articulo. En particular, la Junta Consultiva de Subvenciones podra emitir informe sobre el
contenido de las normas reguladoras de las subvenciones y sobre el alcance y contenido de
las convocatorias. En este caso la emision de informe se realizara sobre cuestiones de
aplicacion general de la Ley General de Subvenciones y de este Reglamento que se hayan
suscitado con ocasién de la elaboracion de las citadas normas reguladoras y convocatorias,
y no sustituird a los informes previstos en el articulo 17.1 de la Ley.

b) Elaborar y proponer, en su caso, medidas o instrucciones generales que se estimen
necesarias para garantizar una adecuada gestiony aplicacién de las subvenciones.

c) Emitir informe sobre los anteproyectos de modificacion de la Ley General de
Subvenciones, asi como sobre los proyectos de reglamento de desarrollo de dicha Ley.

d) Cualesquiera otras atribuciones que le otorguen las disposiciones vigentes.

3. Los informes emitidos por la Junta Consultiva de Subvenciones no podran versar
sobre el procedimiento de control previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, ni podran tener por objeto la determinacién de la correccion de los
reintegros ni de las sanciones administrativas en los procedimientos incoados al amparo de
lo dispuesto enla citada Ley.

4. Podrén solicitar informes de la Junta Consultiva de Subvenciones:

a) Los Secretarios de Estado, los Subsecretarios, los Secretarios Generales y los
Directores Generales de los Ministerios.

b) Los Presidentes o Directores de los organismos auténomos y de las entidades
publicas empresariales y demas entidades del sector publico estatal, asi como de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Presidentes de organizaciones asociativas, federativas o empresariales
representativas de los distintos sectores afectados por las subvenciones, que acrediten su
representatividad de acuerdo conlas normas reguladoras de los sectores afectados.

d) Los titulares de las Consejerias de las Comunidades Autbnomas, sin perjuicio de que
tales Comunidades Aut6onomas puedan crear Juntas Consultivas de Subvenciones, con
competencias en sus respectivos ambitos territoriales.

e) Los Presidentes de las Corporaciones Locales, en aquellos supuestos en que tenga
competencia para emitir informes la Junta.

CAPITULO Il

Disposiciones Comunes alas Subvenciones

Seccidn 1.2 Planes estratégicos de subvenciones

Articulo 10. Principios directores.

1. Los planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el articulo 8 de
la Ley General de Subvenciones, se configuran como un instrumento de planificacion de las
politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocién de una finalidad publica.
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2. La Administracion General del Estado promovera, a través de las correspondientes
Conferencias Sectoriales, que las medidas contenidas en los planes se coordinen con las
politicas de las demas Administraciones Publicas, debiendo guardar la coherencia necesaria
para garantizar la maxima efectividad de la accién publica que se desarrolle a través de
subvenciones.

3. Los planes estratégicos de subvenciones deberan ser coherentes con los programas
plurianuales ministeriales en la Administracion del Estado previstos en el articulo 29 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y deberan ajustarse, en todo
caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento de los objetivos de politica econémica
y de estabilidad presupuestaria se determinen para cada ejercicio.

Articulo 11. Ambito de los planes estratégicos.

1. Se aprobara un plan estratégico para cada Ministerio, que abarcara las subvenciones
tanto de sus 6rganos como de los organismos y demas entes publicos a él vinculados.

2. No obstante, se podran aprobar planes estratégicos especiales, de ambito inferior al
ministerial, cuando su importancia justifigue su desarrollo particularizado, o planes
estratégicos conjuntos, cuando en su gestion participen varios Ministerios u Organismos de
distinto ambito ministerial.

3. De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley
General de Subvenciones, los planes y programas sectoriales tendran la consideracion de
planes estratégicos de subvenciones siempre que recojan el contenido a que se hace
referencia en el articulo siguiente.

4. Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres
afios, salvo que por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer
un plan estratégico de duracién diferente.

Articulo 12. Contenido del plan estratégico.

1. Los planes estratégicos tendran el siguiente contenido:

a) Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que se espera lograr con la
accion institucional durante el periodo de vigencia del plan y que han de estar vinculados con
los objetivos establecidos en los correspondientes programas presupuestarios. Cuando los
objetivos estratégicos afecten al mercado, se deberan identificar ademas los fallos que se
aspira a corregir, con los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 8 de la Ley General
de Subvenciones.

b) Lineas de subvencién en las que se concreta el plan de actuacién. Para cada linea de
subvencién deberan explicitarse los siguientes aspectos:

1.2 Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas.

2.9 Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacidn.

3.°Plazo necesario para su consecucion.

4.° Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion, donde se detallaran
las aportaciones de las distintas Administraciones Publicas, de la Unidon Europea y de otros
drganos publicos o privados que participen en estas acciones de fomento, asi como aquellas
que, teniendo en cuenta el principio de complementariedad, correspondan a los beneficiarios
de las subvenciones.

5.° Plan de accion, en el que concretaran los mecanismos para poner en practica las
lineas de subvenciones identificadas en el Plan, se delimitaran las lineas bésicas que deben
contener las bases reguladoras de la concesion a que se hace referencia en el articulo 9 de
la Ley General de Subvenciones, el calendario de elaboracidény, en su caso, los criterios de
coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas para su gestion.

c) Régimen de seguimiento y evaluacién continua aplicable a las diferentes lineas de
subvenciones que se establezcan. A estos efectos, se deben determinar para cada linea de
subvencién, un conjunto de indicadores relacionados con los objetivos del Plan, que
recogidos periédicamente por los responsables de su seguimiento, permitan conocer el
estado de la situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos
objetivos.
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d) Resultados de la evaluacién de los planes estratégicos anteriores en los que se
trasladara el contenido de los informes emitidos.

2. El contenido del plan estratégico podra reducirse a la elaboracién de una memoria
explicativa de los objetivos, los costes de realizacién y sus fuentes de financiaciéon en los
siguientes casos:

a) Las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones.

b) Las subvenciones que, de manera motivada, se determinen por parte del titular del
Departamento ministerial, en atencién a su escasa relevancia econémica o social como
instrumento de intervencion publica.

3. Los planes estratégicos de subvenciones tienen caracter programatico y su contenido
no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedara condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Articulo 13. Competencia para su aprobacion.

Los planes estratégicos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 11 de este
Reglamento seran aprobados por el Ministro o Ministros responsables de su ejecucion y se
remitiran a la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos y a las Cortes Generales
para su conocimiento.

Los planes estratégicos de subvenciones y sus actualizaciones deberan publicarse en el
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas. La Intervencion
General de la Administracion del Estado debera dictar las Instrucciones oportunas para la
puesta en marcha de dicha publicacion.

Articulo 14. Seguimiento de planes estratégicos de subvenciones.

1. Anualmente se realizara la actualizacion de los planes de acuerdo con la informacion
relevante disponible.

2. Cada Departamento ministerial emitira antes del 30 de abril de cada afio un informe
sobre el grado de avance de la aplicacion del plan, sus efectos y las repercusiones
presupuestarias y financieras que se deriven de su aplicacion.

3. El informe, junto con el plan actualizado, seran remitidos a la Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos y comunicados por cada Departamento ministerial a las Cortes
Generales.

4. La Intervencion General de la Administracion del Estado realizara el control financiero
de los planes estratégicos de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional
decimoséptima de la Ley General de Subvenciones. Ademas, y con caracter anual, el
Ministro de Economia y Hacienda, a través de la Orden Ministerial de elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado, seleccionard los planes estratégicos que deben ser
objeto de un seguimiento especial por la Intervencidn General de la Administracion del
Estado.

Articulo 15. Efectos del incumplimiento del plan estratégico de subvenciones.

Si como resultado de los informes de seguimiento emitidos por los Ministerios y de los
informes emitidos por la Intervencion General de la Administracidn del Estado, existen lineas
de subvenciones que no alcanzan el nivel de consecucién de objetivos deseado, o el que
resulta adecuado al nivel de recursos invertidos, podran ser modificadas o sustituidas por
otras mas eficaces y eficientes 0, en su caso, podran ser eliminadas.
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Seccién 2.2 Disposiciones relativas a los 6rganos competentes para la
concesi6n de subvenciones

Articulo 16. Comunicacion a la Unién Europea de proyectos de establecimiento, concesién
o modificacion de una subvencion.

1. Para las subvenciones a que se refiere el articulo 9.1 de la Ley General de
Subvenciones, no podra iniciarse ningln procedimiento de concesion de subvenciones sin
que se haya producido la comunicacion de los proyectos para su establecimiento, concesion
o modificacién alos 6rganos competentes de la Unién Europea.

2. El pago de la subvencion estara en todo caso condicionado a que los érganos
competentes de la Unién Europea hayan adoptado una decision de no formular objeciones a
la misma o hayan declarado la subvencion compatible con el mercado comdn y en los
términos en los que dicha declaracion se realice, extremo éste que debera constar en el acto
administrativo de concesion.

3. lgualmente, cuando los 6rganos de la Unibn Europea hubieran condicionado la
decisién de compatibilidad estableciendo exigencias o requisitos cuyo cumplimiento pudiera
verse afectado por la actuacion del beneficiario, las condiciones establecidas deberan
trasladarse al beneficiario, entendiendo que son asumidas por éste si en el plazo de quince
dias desde su notificacion, no se hubiera producido la renuncia a la subvencién concedida.

Articulo 17. Delegacién y desconcentracion de competencias.

1. La delegacion de la facultad para conceder subvenciones lleva implicita la de
comprobacion de la justificacién de la subvencién, asi como la de incoacion, instruccién y
resolucién del procedimiento de reintegro, sin perjuicio de que la resolucion de delegacién
disponga otra cosa.

La delegacién de competencias conllevara segun se disponga en la norma habilitante la
aprobacién de gasto, salvo que se excluya de forma expresa.

2. La desconcentracion de competencias para la concesion de subvenciones se
entenderd que es completa, y que abarca no solamente el procedimiento de concesidn, sino
también las facultades de comprobacién y, en su caso, la incoacion, instruccién y resolucién
del procedimiento de reintegro previsto en la Ley General de Subvenciones. No obstante, el
Real Decreto que apruebe la desconcentracién podra imponer limitaciones al ejercicio de las
funciones enunciadas en este apartado.

Seccion 3.2 Disposiciones relativas alos beneficiarios y a entidades
colaboradoras

Articulo 18. Cumplimiento de obligaciones tributarias.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.e) de la Ley se considerard que los
beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente de las obligaciones
tributarias cuando se verifique la concurrencia de las circunstancias previstas al efecto por la
normativa tributaria y en todo caso las siguientes:

a) Haber presentado las autoliquidaciones que correspondan por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto sobre la Renta
de no Residentes.

b) Haber presentado las autoliquidaciones y la declaracion resumen anual
correspondientes a las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta.

c) Haber presentado las autoliquidaciones, la declaracion resumen anual y, en su caso,
las declaraciones recapitulativas de operaciones intracomunitarias del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

d) Haber presentado las declaraciones exigidas con caracter general en cumplimiento de
la obligacibn de suministro de informacion regulada en los articulos 93 y 94 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, durante el periodo en que resulten exigibles
de acuerdo con el articulo 70 de dicha ley.
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€) No mantener con el Estado deudas o sanciones tributarias en periodo ejecutivo, salvo
que se trate de deudas o sanciones tributarias que se encuentren aplazadas, fraccionadas o
cuya ejecucion estuviese suspendida.

f) Ademas, cuando el érgano concedente de la subvencién dependa de una Comunidad
Auténoma o de una Entidad local, que no tengan deudas o sanciones de naturaleza tributaria
con la respectiva Administracion autonémica o local, en las condiciones fijadas por la
correspondiente Administracion.

g) No tener pendientes de ingreso responsabilidades civiles derivadas de delito contra la
Hacienda Publica declaradas por sentencia firme.

2. Las circunstancias indicadas en los parrafos a), b), c) y d) se refieren a declaraciones
y autoliquidaciones cuyo plazo reglamentario de presentacion hubiese vencido en los doce
meses precedentes al mes inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la certificacién
a que se refiere el articulo 22 de este Real Decreto.

Articulo 19. Cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Social.

1. A los efectos de lo previsto en el articulo 13.2.e) de la Ley, se considerara que los
beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones con la Seguridad Social, cuando no tengan deudas por cuotas o conceptos
de recaudacién conjunta con las mismas, o las derivadas del incumplimiento de dichas
obligaciones de cotizacion o cualesquiera otras deudas con la Seguridad Social de
naturaleza publica.

2. A los efectos de la expedicion de las certificaciones reguladas en el articulo 22 de este
Reglamento, se considerara que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se
encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social
cuando las deudas estén aplazadas, regularizadas por medio de convenio concursal o
acuerdo singular, en moratoria 0 se hubiera acordado su suspensidon con ocasion de la
impugnacién de tales deudas.

Articulo 20. Residencia fiscal.

1. A los efectos de lo previsto en el articulo 13.2.f) de la Ley, no podran obtener la
condicién de beneficiarios o entidades colaboradoras las personas o entidades que tengan
su residencia fiscal en los territorios identificados reglamentariamente como paraisos
fiscales, a menos que tengan la condicién de 6rganos consultivos de la Administracién
espafiola, o que porlanaturaleza de la subvencion se exceptle por su normativa reguladora.

2. A estos efectos, se atendera a la situacién correspondiente al periodo impositivo de la
declaracién anual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes o el Impuesto sobre Sociedades cuyo plazo reglamentario de
presentacién hubiese vencido en los doce meses precedentes al mes inmediatamente
anterior a la fecha de solicitud de la subvencién salvo que el beneficiario hubiera declarado
posteriormente a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria el cambio de domicilio
fiscal.

No obstante, en el caso de no residentes en territorio espafiol que no estuvieran
obligados a presentar declaracién anual, se atendera a la situaciéon correspondiente en el
mes anterior a la fecha de solicitud de la subvencion.

Articulo 21. Obligaciones por reintegro de subvenciones.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se considerara que los
beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones cuando no tengan deudas con la Administracion
concedente por reintegros de subvenciones en periodo ejecutivo o0, en el caso de
beneficiarios o entidades colaboradoras contra los que no proceda la utilizacion de la via de
apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario.

2. Se considerara que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al
corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando las deudas estén
aplazadas, fraccionadas o0 se hubiera acordado su suspension con ocasion de la
impugnacién de la correspondiente resolucién de reintegro.
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Articulo 22. Acreditacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias, con la Seguridad
Social y la residencia fiscal.

1. El cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social se acreditara
mediante la presentacién por el solicitante ante el érgano concedente de la subvencién de
las certificaciones que se regulan en este articulo.

No obstante, cuando el beneficiario o la entidad colaboradora no estén obligados a
presentar las declaraciones o documentos a que se refieren las obligaciones anteriores, su
cumplimiento se acreditara mediante declaracién responsable.

2. Las circunstancias mencionadas en los articulos 18 y 19 de este Real Decreto se
acreditaran mediante certificacién administrativa positiva expedida por el 6rgano competente;
a estos efectos, la certificacion tendré uno de los siguientes contenidos:

a) Sera positiva cuando se cumplan todos los requisitos indicados en los citados
articulos. En este caso, se indicardn genéricamente los requisitos cumplidos y el caracter
positivo de la certificacion.

b) Sera negativa en caso contrario, en el que la certificacién indicara cuales son las
obligaciones incumplidas.

Las certificaciones seran expedidas por el 6rgano competente en el plazo maximo
previsto al efecto en su propia normativa, que en ningun caso podra ser superior a 20 dias,
y, a instancia del solicitante, podran quedar en la sede de dicho 6rgano a su disposicién o
enviarse al lugar sefialado al efecto en la solicitud o, en su defecto, al domicilio del que tenga
constancia dicho érgano porrazdén de sus competencias.

Si el certificado no fuera expedido en el plazo sefialado, o si dicho plazo se prolongara
mas alla del establecido para solicitar la subvencion, se debera acompaiiar a la solicitud de
la subvencion la acreditacion de haber solicitado el certificado, debiendo aportarlo
posteriormente, una vez que sea expedido por el 6rgano correspondiente.

3. Las certificaciones se emitiran preferentemente por medios electrénicos, informaticos
o telematicos, y tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales, siempre
que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacién.

4. Cuando las bases reguladoras asi lo prevean, la presentacién de la solicitud de
subvencién conllevara la autorizacion del solicitante para que el 6rgano concedente obtenga
de forma directa la acreditacién de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 de
este Real Decreto a través de certificados teleméticos, en cuyo caso el solicitante no debera
aportar la correspondiente certificacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en los apartados anteriores.

5. En cualquier caso, los solicitantes que no tengan su residencia fiscal en territorio
espafiol deberan presentar un certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades
competentes de su pais de residencia.

Articulo 23. Efectos de las certificaciones.

1. Las certificaciones se expediran a los efectos exclusivos que en las mismas se hagan
constar, no originaran derechos ni expectativas de derechos a favor de los solicitantes ni de
terceros, no produciran el efecto de interrumpir o suspender los plazos de prescripcion, ni
serviran de medio de notificacién de los procedimientos a que pudieran hacer referencia.

2. En todo caso su contenido, con el caracter de positivo o negativo, no afectard a lo que
pudiera resultar de actuaciones posteriores de comprobacion o investigacion.

3. Una vez expedida la certificacion, tendrd validez durante el plazo de seis meses a
contar desde la fecha de expedicién.

Articulo 24. Simplificacién de la acreditacién del cumplimiento de obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social.

La presentacion de declaracién responsable sustituira a la presentacién de las
certificaciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 22 en los siguientes casos:
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1. Las subvenciones que se concedan a Mutualidades de funcionarios, colegios de
huérfanos y entidades similares.

2. Las becas y demas subvenciones concedidas a alumnos que se destinen
expresamente a financiar acciones de formacién profesional reglada y en centros de
formacioén publicos o privados.

3. Las becas y demas subvenciones concedidas a investigadores en los programas de
subvenciones destinados a financiar proyectos de investigacion.

4. Aquellas en las que la cuantia a otorgar a cada beneficiario no supere en la
convocatoria el importe de 3.000 euros.

5. Aquellas que, por concurrir circunstancias debidamente justificadas, derivadas de la
naturaleza, régimen o cuantia de la subvencién, establezca el Ministro de Economia y
Hacienda mediante Orden Ministerial, o el érgano competente en cada Comunidad
Auténoma o Entidad Local.

6. Las subvenciones otorgadas a las Administraciones Publicas asi como a los
organismos, entidades publicas y fundaciones del sector publico dependientes de aquéllas,
salvo previsién expresa en contrario en las bases reguladoras de la subvencion.

7. Las subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accidon social y
cooperacién internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, asi como a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas.

Articulo 25. Acreditacion del cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones.

La acreditacion del cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones se
realizara mediante declaracién responsable del beneficiario o de la entidad colaboradora.

Articulo 26. Acreditacién del cumplimiento de otras obligaciones establecidas en el articulo
13 de la Ley.

En los casos no previstos en los articulos anteriores, el beneficiario o la entidad
colaboradora acreditaran que no estan incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en
el articulo 13 de la Ley, mediante |a presentacion de declaracién responsable ante el érgano
concedente de la subvencidn.

Articulo 27. Apreciacién de la prohibicion de obtener la condicion de beneficiario o de
entidad colaboradora.

Las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario o de entidad colaboradora
contenidas en los parrafos a), b), d), e), f), g) y h) del apartado 2 del articulo 13 de la Ley, se
apreciaran directamente, y subsistirAn mientras concurran las circunstancias que en cada
caso las determinen o durante el tiempo que se haya dispuesto en la sentencia o resolucion
firme.

Articulo 28. Alcance y duracion de la prohibicién cuando derive de la resolucién de
contratos.

1. Cuando la prohibicion derive de la resolucién firme de cualquier contrato celebrado
con la Administracion por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, el alcance y
la duracion de la prohibicion para obtener la condicién de beneficiario o de entidad
colaboradora seran los mismos que los que se acuerden para la prohibicion de contratar.

2. La resolucion por la que se establezca la prohibicién para contratar tal y como se
regula en el articulo 19 del Reglamento de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, debera pronunciarse también
acerca de la prohibicién para obtener subvenciones.

Articulo 29. Registros de solicitantes de subvenciones.

1. La Administracion concedente podra crear registros en los que podran inscribirse
voluntariamente los solicitantes de subvenciones, aportando la documentacion acreditativa
de su personalidad y capacidad de obrar, asi como, en su caso, la que acredite la
representacion de quienes actien en su nombre.
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2. Los certificados expedidos por dichos registros eximiran de presentar, en cada
concreta convocatoria, los documentos acreditativos de los requisitos resefiados en el
apartado anterior, siempre que no se hayan producido modificaciones o alteraciones que
afecten a los datos inscritos.

3. En la Administracién General del Estado, sus Organismos auténomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demés entidades publicas estatales,
el Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta de la Junta Consultiva de Subvenciones,
podra establecer los mecanismos de coordinacion entre los registros establecidos al objeto
de posibilitar su utilizacién por los distintos érganos concedentes de subvenciones.

Cada 6rgano concedente de subvenciones que sea titular de un registro, o el Ministro de
Economia y Hacienda en nombre de todos, podra concertar con las autoridades
autonémicas los correspondientes convenios de colaboracién.

Seccién 4.2 Publicidad

Articulo 30. Publicidad de las subvenciones.

La publicidad de las subvenciones se realizar4 de acuerdo con lo establecido para la
publicidad de subvenciones y ayudas publicas de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Articulo 31. Publicidad de la subvencién por parte del beneficiario.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones deberan establecer las medidas de
difusion que debe adoptar el beneficiario de una subvencién para dar la adecuada publicidad
al caracter publico de la financiacion del programa, actividad, inversién o actuacién de
cualquier tipo que sea objeto de subvencion.

2. Las medidas de difusidon deberan adecuarse al objeto subvencionado, tanto en su
forma como en su duracién, pudiendo consistir en la inclusion de la imagen institucional de la
entidad concedente, asi como leyendas relativas a la financiacién publica en carteles, placas
conmemorativas, materiales impresos, medios electronicos o audiovisuales, o bien en
menciones realizadas en medios de comunicacion.

Cuando el programa, actividad, inversion o actuacién disfrutara de otras fuentes de
financiacion y el beneficiario viniera obligado a dar publicidad de esta circunstancia, los
medios de difusiébn de la subvencién concedida asi como su relevancia deberan ser
analogos a los empleados respecto a las otras fuentes de financiacion.

3. Si se hubiera incumplido esta obligacion, y sin perjuicio de las responsabilidades en
que, por aplicacion del régimen previsto en el Titulo IV de la Ley pudieran corresponder, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Si resultara aun posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano
concedente deberd requerir al beneficiario para que adopte las medidas de difusion
establecidas en un plazo no superior a 15 dias, con expresa advertencia de las
consecuencias que de dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37
de la Ley. No podra adoptarse ninguna decision de revocacion o reintegro sin que el érgano
concedente hubiera dado cumplimiento a dicho tramite.

b) Si por haberse desarrollado ya las actividades afectadas por estas medidas, no
resultara posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente podra
establecer medidas alternativas, siempre que éstas permitieran dar la difusién de la
financiacion publica recibida con el mismo alcance de las inicialmente acordadas. En el
requerimiento que se dirija por el érgano concedente al beneficiario, debera fijarse un plazo
no superior a 15 dias para su adopcién con expresa advertencia de las consecuencias que
de dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley.

4. La publicidad regulada en los apartados anteriores se realizara con independencia de
la que corresponda efectuar a los beneficiarios de subvenciones de acuerdo con las
obligaciones de publicidad activa establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno, y su normativa de
desarrollo.
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Seccion 5.2 Financiacion de las actividades

Articulo 32. Aportacion de financiacion propia en las actividades subvencionadas.

1. Salvo que las bases reguladoras establezcan otra cosa, el presupuesto de la actividad
presentado por el solicitante, 0 sus modificaciones posteriores, serviran de referencia para la
determinacién final del importe de la subvencion, calculandose éste como un porcentaje del
coste final de la actividad. En este caso, el eventual exceso de financiacion publica se
calculara tomando como referencia la proporcidon que debe alcanzar dicha aportacién
respecto del coste total, de conformidad con la normativa reguladora de la subvencion y las
condiciones de la convocatoria.

2. Si la normativa reguladora de la subvencion hubiese fijado la aportacién publica como
un importe cierto y sin referencia a un porcentaje o fraccién del coste total, se entendera que
gueda de cuenta del beneficiario la diferencia de financiacion necesaria para la total
ejecucion de la actividad subvencionada, debiendo ser reintegrada en tal caso la financiacion
publica nicamente por el importe que rebasara el coste total de dicha actividad.

Articulo 33. Comunicaciéon de subvenciones concurrentes.

1. Cuando se solicite una subvencién para un proyecto o actividad y se hubiera
concedido otra anterior incompatible para la misma finalidad, se har4 constar esta
circunstancia en la segunda solicitud.

En este supuesto la resolucién de concesion debera, en su caso, condicionar sus efectos
a la presentacion por parte del beneficiario de la renuncia a que se refiere el apartado
siguiente en relacidn con las subvenciones previamente obtenidas, asi como en su caso, al
reintegro de los fondos publicos que hubiese percibido.

2. Una vez obtenida, en su caso, la nueva subvencion el beneficiario lo comunicara a la
entidad que le hubiera otorgado la primera, la cual podra modificar su acuerdo de concesion,
en los términos establecidos en la normativa reguladora. El acuerdo de modificacion podra
declarar la pérdida total o parcial del derecho a la subvencion concedida, y el consiguiente
reintegro, en su caso, en los términos establecidos en la normativa reguladora.

3. Procedera exigir el reintegro de la subvencion cuando la Administracion tenga
conocimiento de que un beneficiario ha percibido otra u otras subvenciones incompatibles
con la otorgada sin haber efectuado la correspondiente renuncia.

Articulo 34. Exceso de financiacion sobre el coste de la actividad.

Cuando se produzca exceso de las subvenciones percibidas de distintas Entidades
publicas respecto del coste del proyecto o actividad, y aquéllas fueran compatibles entre si,
el beneficiario debera reintegrar el exceso junto con los intereses de demora, uniendo las
cartas de pago a la correspondiente justificacion. El reintegro del exceso se hara a favor de
las Entidades concedentes en proporcion a las subvenciones concedidas por cada una de
ellas.

No obstante, cuando sea la Administracidon la que advierta el exceso de financiacién,
exigira el reintegro por el importe total del exceso, hasta el limite de la subvencién otorgada
porella.

Seccion 6.2 Base de datos nacional de subvenciones

Articulos 35 a 41.
(Derogados)
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Seccién 7.2 Garantias

Articulo 42. Régimen general de garantias.

1. Procedera la constitucién de garantias en los supuestos en los que las bases
reguladoras asi lo impongan, y en laforma que se determine en las mismas de acuerdo con
lo establecido en esta Seccién.

En procedimientos en los que concurran varios solicitantes, las bases reguladoras
podran prever que determinados beneficiarios no constituyan garantias cuando, la
naturaleza de las actuaciones financiadas o las especiales caracteristicas del beneficiario asi
lo justifiquen, siempre que quede suficientemente asegurado el cumplimiento de las
obligaciones impuestas alos mismos.

2. Quedan exonerados de la constitucién de garantia, salvo previsidn expresa en
contrario en las bases reguladoras:

a) Las Administraciones Publicas, sus organismos vinculados o dependientes y las
sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector publico estatal, asi como
analogas entidades de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

b) Los beneficiarios de subvenciones concedidas por importe inferior a 3.000 euros,
salvo en los supuestos establecidos en el apartado 3 de este articulo.

c) Las entidades que por Ley estén exentas de la presentacién de cauciones, fianzas o
depdésitos ante las Administraciones Publicas o sus organismos y entidades vinculadas o
dependientes.

d) Las entidades no lucrativas, asi como las federaciones, confederaciones o
agrupaciones de las mismas, que desarrollen proyectos o programas de accidon social y
cooperacion internacional.

3. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, estaran obligados a
constituir garantia las personas o entidades cuyo domicilio se encuentre radicado fuera del
territorio nacional y carezcan de establecimiento permanente en dicho territorio y no tengan
el caracter de drganos consultivos de la Administracion espafola, sin perjuicio de las
especialidades que pudieran establecerse al amparo de la Disposicion Adicional
Decimoctavadela Ley.

Articulo 43. Supuestos en los que se podran exigir garantias.

Las bases reguladoras de la subvencién podran exigir la constitucién de garantias en los
siguientes casos:

1. En los procedimientos de selecciéon de entidades colaboradoras.

2. Cuando se prevea la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados.

3. Cuando se considere necesario para asegurar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por beneficiarios y entidades colaboradoras.

Subseccion 1.2 Garantias en procedimientos de seleccion de entidades
colaboradoras

Articulo 44. Garantias en los procedimientos de seleccién de entidades colaboradoras.

1. Cuando en virtud de lo establecido en el articulo 16.5 de la Ley, la colaboracion se
vaya a formalizar mediante un contrato, el régimen de garantias serd el previsto en la
normativa reguladora de la contratacién administrativa.

2. En los demas casos, cuando por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 16.5 de la
Ley las entidades colaboradoras deban seleccionarse mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacidon, las bases
reguladoras, junto con las condiciones de solvencia y eficacia que, en su caso, se
establezcan, podran fijar la garantia que, con caracter provisional, debera aportarse por los
participantes en el procedimiento de seleccién.
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Los medios de constitucién y depdsito y la extensién de las garantias seran, salvo
prevision expresa en las bases reguladoras, los previstos en la normativa reguladora de la
contratacién administrativa.

La autoridad administrativa a cuya disposicién se hayan constituido las garantias
acordara su cancelacion en el plazo de quince dias desde la finalizacion del procedimiento
de seleccion, sin perjuicio de que la garantia constituida por la entidad seleccionada pueda
retenerse hasta la formalizacion de la colaboracion, momento en el que, en su caso, debera
completarse con la extensién prevista en el articulo 53 de este Reglamento.

Transcurrido el plazo anterior sin que se haya procedido a acordar la cancelacion de la
garantia resultara de aplicacion lo previsto en el articulo 52.4 de este Reglamento.

Subseccidn 2.2 Garantias en pagos anticipados y abonos a cuenta

Articulo 45. Exigencia de garantias en pagos a cuenta o anticipados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley, cuando las bases reguladoras
contemplen la posibildad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran establecer un
régimen de garantias de los fondos entregados.

Articulo 46. Importe de las garantias.

La garantia se constituira por un importe igual a la cantidad del pago a cuenta o
anticipado, incrementada en el porcentaje que se establezca en las bases reguladoras y que
no podra superar el 20 por ciento de dicha cantidad.

Articulo 47. Extension de las garantias.

Las garantias responderan del importe de las cantidades abonadas a cuenta o de las
cantidades anticipadas y de los intereses de demora.

Articulo 48. Formas de constitucién de las garantias.

Cuando las bases reguladoras exijan la prestacién de garantias en caso de pagos a
cuenta o anticipados, se constituirdn, a disposicién del 6rgano concedente, en las
modalidades y con las caracteristicas y requisitos establecidos en el Real Decreto 161/1997,
de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depésitos.

Articulo 49. Garantias prestadas por terceros.

1. Unicamente seran admisibles las garantias presentadas por terceros cuando el fiador
preste fianza con caracter solidario, renunciando expresamente al derecho de excusion.

2. El avalista o asegurador sera considerado parte interesada en los procedimientos que
afecten directamente a la garantia prestada en los términos previstos en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro cedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 50. Constitucion de las garantias.

1. Las garantias deberan constituirse en la Caja General de Depdsitos o en sus
sucursales, encuadradas en las Delegaciones de Economia y Hacienda, o en los
establecimientos publicos equivalentes de las Entidades Locales, segun la Administracion
ante la que hayan de surtir efecto.

2. Cuando las subvenciones se hayan concedido por representaciones en el exterior, y
sin perjuicio de las especialidades que pudieran establecerse al amparo de la Disposiciéon
Adicional Decimoctava de la Ley, las garantias se depositardn en las sedes de la respectiva
Misién Diplomatica Permanente u Oficina Consular.

Pagina 27



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 51. Ejecucion de las garantias.

1. Una vez acordado el reintegro por el 6rgano competente y transcurrido el plazo
previsto para el ingreso en periodo voluntario, éste solicitard su incautacion ajustandose en
su importe al que resulte de lo previsto en el articulo 37 de la Ley.

2. La Caja General de Depésitos, o la caja o establecimiento publico equivalente de la
Entidad local, segun la Administracién ante la que haya de surtir efecto la garantia, ejecutara
las garantias a instancia del érgano competente para acordar el reintegro de las cantidad es
anticipadas de acuerdo con los procedimientos establecidos en su normativa reguladora.

3. Cuando la garantia no sea bastante para satisfacer las responsabilidades a las que
estd afecta, la Administracion procedera al cobro de la diferencia continuando el
procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en las respectivas
normas de recaudacion.

Articulo 52. Cancelacion de las garantias.

1. Las garantias reguladas en esta Subseccion se cancelaran por acuerdo del érgano
concedente en los siguientes casos:

a) Una vez comprobada de conformidad la adecuada justificacion del anticipo, tal y como
se regula en el articulo 84 de este Reglamento.

b) Cuando se hubieran reintegrado las cantidades anticipadas en los términos previstos
en el articulo 37 de la Ley.

2. La cancelaciéon debera ser acordada dentro de los siguientes plazos maximos:

a) Tres meses desde el reintegro o liquidacion del anticipo.

b) Seis meses desde que tuviera entrada en la administracion la justificacién presentada
por el beneficiario, y ésta no se hubiera pronunciado sobre su adecuacién o hubiera iniciado
procedimiento de reintegro.

3. Estos plazos se suspenderan cuando se realicen requerimientos o soliciten
aclaraciones respecto de la justificacion presentada, reanudandose en el momento en que
sean atendidos.

4. La Administracion reembolsard, previa acreditacion de su importe, el coste del
mantenimiento de las garantias cuando éstas se extendieran, por causas no imputables al
interesado, mas alla de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo de acuerdo con
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria.

Subseccion 3.2 Garantias en cumplimiento de compromisos asumidos por
beneficiarios y entidades colaboradoras

Articulo 53. Garantias en cumplimiento de compromisos asumidos por entidades
colaboradoras.

1. Cuando las bases reguladoras prevean la aportacion de garantias por entidades
colaboradoras, los medios de constitucion y el procedimiento de cancelaciéon deberan
hacerse constar en el convenio, taly como se prevé en el articulo 16 dela Ley.

No obstante lo anterior, cuando la colaboracién se formalice mediante un contrato,
resultaran de aplicacién las garantias previstas en la normativa reguladora de la contratacion
administrativa, ademas de las que puedan establecerse de acuerdo con lo indicado en el
apartado siguiente.

2. Cuando la colaboracion contemple la entrega o distribucién de los fondos, sera
necesario presentar, salvo que las bases reguladoras lo hubieran exceptuado, garantia por
el importe total de los fondos publicos recibidos mas los intereses de demora
correspondientes hasta seis meses después de la finalizacién del plazo de justificacion de la
aplicacion de los fondos por parte de la entidad colaboradora.

3. Las garantias responderan de la aplicaciéon de los fondos publicos por parte de la
entidad colaboradoray de los reintegros e intereses de demora que pudieran exigirse.
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4. Transcurrido el plazo de seis meses desde la justificacion de la aplicacion de los
fondos por parte de la entidad colaboradora, sin que se haya acordado la cancelacion la
garantia, resultard de aplicacion lo previsto en el articulo 52.4 de este Reglamento. A estos
efectos, se entendera suspendido el plazo cuando se requiera a la entidad colaboradora
para que complete o subsane la justificacion.

5. Cuando se hubieran asumido compromisos que fueran a extenderse mas alla del
plazo de justificacion, podrdn mantenerse las garantias que se consideren adecuadas en los
términos previstos en las bases reguladoras, sin que en ningln caso puedan:

a) Mantenerse una vez cumplidos plenamente los compromisos.
b) Alcanzar un importe superior a la cantidad que hubiera de reintegrarse por el
incumplimiento del compromiso garantizado.

Articulo 54. Garantias y otras medidas cautelares en cumplimiento de compromisos
asumidos por beneficiarios.

1. Las garantias podran adoptar, ademas de las previstas para las garantias de pagos a
cuenta o anticipados, las formas de hipoteca o prenda.

La normativa reguladora de la subvencion podra prever cautelarmente la inscripcion en
los registros correspondientes o cualquier otra salvaguarda que se considere adecuada a la
naturaleza de los bienes, inversiones o actividades financiadas.

2. Estas garantias podran exigirse como requisito para conceder la subvencion, para
realizar los pagos o como parte integrante de la justificacién de la subvencién y tendran por
objeto garantizar el cumplimiento y, en especial, el mantenimiento de las obligaciones del
beneficiario.

3. La forma de constitucion, extension, acreditacién, cancelacién y ejecucién deberan
estar previstas en las bases reguladoras. No obstante, cuando adopten las formas previstas
para las garantias por pagos a cuenta o anticipados, se aplicara el régimen previsto en la
Subseccidn 2.2 de esta Seccion.

4. La falta de constitucion y acreditacion ante el 6rgano competente de las garantias
reguladas en este articulo, cuando fueran exigidas por las bases reguladoras, tendra alguno
de los siguiente efectos:

a) Desestimacion de la solicitud, si la acreditacién de la constitucién se configur6 como
requisito para acceder a la condicién de beneficiario.

b) Retencién del pago de la subvencion concedida, hasta el momento en que se acredite
la constitucién de la garantia, pudiendo dar lugar a la pérdida del derecho al cobro de la
subvencién de forma definitiva cuando, habiéndose realizado requerimiento previo del
O6rgano concedente para que se acredite la constitucion de la garantia, éste no fuera
atendido en el plazo de 15 dias.

5. Cuando se hubieran asumido compromisos que fueran a extenderse mas alla del
plazo de justificacion, podran mantenerse las garantias que se consideren adecuadas en los
términos previstos en las bases reguladoras, sin que en ningun caso puedan;

a) Mantenerse una vez cumplidos plenamente los compromisos.
b) Alcanzar un importe superior a la cantidad que hubiera de reintegrarse por el
incumplimiento del compromiso garantizado.
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TITULO |

Procedimiento de Concesién

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 55. Procedimientos de concesion de subvenciones.

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia
competitiva, previsto en el articulo 22.1 de la Ley.

No obstante lo anterior, las bases reguladoras de la subvencién podran exceptuar del
requisito de fijar un orden de prelacién entre las solicitudes presentadas que retnan los
requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera
suficiente, atendiendo al nUmero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion.

2. Las subvenciones sdlo podran concederse en forma directa en los casos previstos en
el articulo 22.2 dela Ley.

Articulo 56. Tramitacién anticipada.

1. La convocatoria podra aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquél en el
que vaya a tener lugar la resolucién de la misma, siempre que la ejecucion del gasto se
realice en la misma anualidad en que se produce la concesion y se cumpla alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del
gasto de que se trate en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado que haya sido sometido a la aprobacién de las Cortes Generales correspondiente al
ejercicio siguiente, en el cual se adquirira el compromiso de gasto como consecuencia de la
aprobacién de la resolucién de concesion.

2. En estos casos, la cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter
estimado por lo que debera hacerse constar expresamente en la misma que la concesion de
las subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
momento de la resolucion de concesion. En los supuestos en los que el crédito
presupuestario que resulte aprobado en la Ley de Presupuestos fuera superior a la cuantia
inicialmente estimada, el rgano gestor podra decidir su aplicacion o no a la convocatoria,
previa tramitacién del correspondiente expediente de gasto antes de la resolucién, sin
necesidad de nueva convocatoria.

3. En el expediente de gasto que se tramite con caracter previo a la convocatoria, el
certificado de existencia de crédito sera sustituido por un certificado expedido por la oficina
presupuestaria del Departamento Ministerial en el que se haga constar que concurre alguna
de las circunstancias mencionadas en el apartado 1 de este articulo.

4. Los efectos de todos los actos de tramite dictados en el expediente de gasto se
entenderan condicionados a que al dictarse la resolucién de concesion, subsistan las
mismas circunstancias de hecho y de derecho existentes en el momento en que fueron
producidos dichos actos.

Articulo 57. Subvenciones plurianuales.

1. Podra autorizarse la convocatoria de subvenciones cuyo gasto sea imputable a
ejercicios posteriores a aquél en que recaiga resolucién de concesion.

2. En la convocatoria deberéa indicarse la cuantia total méxima a conceder, asi como su
distribucién por anualidades, dentro de los limites fijados en el articulo 47 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, atendiendo al momento en que se prevea
realizar el gasto derivado de las subvenciones que se concedan. Dicha distribucién tendra
caracter estimado cuando las normas reguladoras hayan contemplado la posibilidad de los
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solicitantes de optar por el pago anticipado. La modificacién de la distribucion inicialmente
aprobada requerira la tramitacién del correspondiente expediente de reajuste de
anualidades.

3. Cuando se haya previsto expresamente en la normativa reguladora la posibilidad de
efectuar pagos a cuenta, en la resolucion de concesién de una subvencion plurianual se
sefialard la distribucion por anualidades de la cuantia atendiendo al ritmo de ejecucidn de la
accion subvencionada. La imputacion a cada ejercicio se realizard previa aportacion de la
justificacién equivalente a la cuantia que corresponda. La alteracién del calendario de
ejecucion acordado en la resolucién se regira por lo dispuesto en el articulo 64 de este
Reglamento.

CAPITULO I

Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva

Articulo 58. Aprobacion del gasto por una cuantia maxima y distribuciéon entre créditos
presupuestarios.

1. La convocatoria fijara necesariamente la cuantia total méxima destinada a las
subvenciones convocadas y los créditos presupuestarios alos que se imputan.

No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima
fijada en la convocatoria sin que previamente se realice una nueva convocatoria, salvo en el
supuesto previsto en el apartado siguiente.

2. Excepcionalmente, la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total maxima
dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacién a la concesién de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria.

La fijacidny utilizacion de esta cuantia adicional estara sometida a las siguientes reglas:

a) Resultara admisible la fijacion de la cuantia adicional a que se refiere este apartado
cuando los créditos a los que resulta imputable no estén disponibles en el momento de la
convocatoria pero cuya disponibilidad se prevea obtener en cualquier momento anterior a la
resolucién de concesion por depender de un aumento de los créditos derivado de:

1.° Haberse presentado en convocatorias anteriores solicitudes de ayudas por importe
inferior al gasto inicialmente previsto para las mismas, segin certificado del 6rgano
designado para la instruccion del procedimiento, siempre que se trate de convocatorias con
cargo a los mismos créditos presupuestarios o a aquéllos cuya transferencia pueda ser
acordada por el Ministro respectivo, de acuerdo con el articulo 63.1.a) de la Ley General
Presupuestaria.

2.° Haberse resuelto convocatorias anteriores por importe inferior al gasto inicialmente
previsto para las mismas, siempre que se trate de convocatorias con cargo a los mismos
créditos presupuestarios 0 a aquéllos cuya transferencia pueda ser acordada por el Ministro
respectivo, de acuerdo con el articulo 63.1.a) de la Ley General Presupuestaria.

3.° Haberse reconocido o liquidado obligaciones derivadas de convocatorias anteriores
por importe inferior a la subvencién concedida, siempre que se trate de convocatorias con
cargo a los mismos créditos presupuestarios o a aquéllos cuya transferencia pueda ser
acordada por el Mi Ministro respectivo, de acuerdo con el articulo 63.1.a) de la Ley General
Presupuestaria.

4.° Haberse incrementado el importe del crédito presupuestario disponible como
consecuencia de una generacién, una ampliacién o una incorporacion de crédito.

b) La convocatoria debera hacer constar expresamente que la efectividad de la cuantia
adicional queda condicionada a la declaracion de disponibilidad del crédito como
consecuencia de las circunstancias antes sefialadas y, en su caso, previa aprobacion de la
modificacion presupuestaria que proceda, en un momento anterior a la resolucién de la
concesion de la subvencion.

3. Con caréacter previo a la convocatoria de la subvencion debera tramitarse el oportuno
expediente de gasto por la cuantia total maxima en ella fijada. Una vez se declare la
disponibilidad del crédito correspondiente a la cuantia que, en su caso, se hubiese previsto
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con caracter adicional conforme al apartado anterior, se tramitara el correspondiente
expediente de gasto por el importe declarado disponible.

4. Cuando la cuantia total maxima de las subvenciones convocadas se distribuya entre
distintos créditos presupuestarios y se otorgue expresamente a dicha distribucién caracter
estimativo, la alteracion de dicha distribucion no precisara de nueva convocatoria pero si de
las modificaciones que procedan en el expediente de gasto antes de la resolucion de la
concesion.

5. En aquellas convocatorias, en las que, dentro de los limites sefialados en los
apartados anteriores, se haya fijado en la convocatoria una cuantia adicional o se haya
atribuido caracter estimativo a la distribucién de la cuantia maxima entre distintos créditos
presupuestarios, el 6rgano concedente debera publicar la declaracién de créditos disponibles
y la distribucion definitiva, respectivamente, con caracter previo a la resolucién de concesion
en los mismos medios que la convocatoria, sin que tal publicidad implique la apertura de
plazo para presentar nuevas solicitudes ni el inicio de nuevo cémputo de plazo para resolver.

Articulo 59. Convocatoria abierta.

1. Se denomina convocatoria abierta al acto administrativo por el que se acuerda de
forma simultanea la realizacién de varios procedimientos de seleccién sucesivos a lo largo
de un ejercicio presupuestario, para una misma linea de subvencion.

2. En la convocatoria abierta deberd concretarse el nUmero de resoluciones sucesivas
que deberan recaer y, para cada una de ellas:

a) El importe mé&ximo a otorgar.
b) El plazo méximo de resolucién de cada uno de los procedimientos.
c) El plazo en que, para cada una de ellas, podran presentarse las solicitudes.

3. El importe maximo a otorgar en cada periodo se fijarda atendiendo a su duracién y al
volumen de solicitudes previstas.

4, Cada una de las resoluciones deberd comparar las solicitudes presentadas en el
correspondiente periodo de tiempo y acordar el otorgamiento sin superar la cuantia que para
cada resolucién se haya establecido en la convocatoria abierta.

5. Cuando a la finalizacién de un periodo se hayan concedido las subvenciones
correspondientes y no se haya agotado el importe maximo a otorgar, se podra trasladar la
cantidad no aplicada a las posteriores resoluciones que recaigan.

Para poder hacer uso de esta posibilidad deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Debera estar expresamente previsto en las bases reguladoras, donde se recogeran
ademas los criterios para la asignacion de los fondos no empleados entre los periodos
restantes.

b) Una vez recaida la resolucién, el 6rgano concedente debera acordar expresamente
las cuantias a trasladary el periodo en el que se aplicaran.

c) El empleo de esta posibilidad no podra suponer en ningln caso menoscabo de los
derechos de los solicitantes del periodo de origen.

Articulo 60. Criterios de valoracion.

1. En las bases reguladoras deberan recogerse los criterios de valoracion de las
solicitudes. Cuando se tome en consideracion mas de un criterio, debera precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos. En el caso de que el procedimiento de
valoracion se articule en varias fases, se indicara igualmente en cuéles de ellas se iran
aplicando los distintos criterios, asi como el umbral minimo de puntuacion exigido al
solicitante para continuar en el proceso de valoracion.

2. Cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible precisar la ponderacién
atribuible a cada uno de los criterios elegidos, se considerara que todos ellos tienen el
mismo peso relativo para realizar la valoracion de las solicitudes.

Articulo 61. Determinacion de la actividad a realizar por el beneficiario.

Cuando la subvencién tenga por objeto impulsar determinada actividad del beneficiario,
se entenderd comprometido a realizar dicha actividad en los términos planteados en su
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solicitud, con las modificaciones que, en su caso, se hayan aceptado por la Administracion a
lo largo del procedimiento de concesién o durante el periodo de ejecucidn, siempre que
dichas modificaciones no alteren la finalidad perseguida con su concesién.

1. Si la Administracién propone al solicitante la reformulacion de su solicitud prevista en
el articulo 27 de la Ley, y éste no contesta en el plazo que aquélla le haya otorgado, se
mantendra el contenido de la solicitud inicial.

2. En el caso de que la Administracién, a lo largo del procedimiento de concesion,
proponga la modificacion de las condiciones o la forma de realizacion de la actividad
propuesta por el solicitante, debera recabar del beneficiario la aceptacion de la subvencién.
Dicha aceptacion se entendera otorgada si en la propuesta de modificacion quedan
claramente explicitadas dichas condiciones y el beneficiario no manifiesta su oposicion
dentro del plazo de 15 dias desde la notificacion de la misma, y siempre, en todo caso, que
no se dafie derecho de tercero.

Articulo 62. Contenido de la resolucion.

En la resolucion de concesién deberan quedar claramente identificados los compromisos
asumidos por los beneficiarios; cuando el importe de la subvencién y su percepcion
dependan de la realizacion por parte del beneficiario de una actividad propuesta por él
mismo, debera quedar claramente identificada tal propuesta o el documento donde se
formulo.

Articulo 63. Resolucion.

1. El 6rgano competente resolvera el procedimiento de concesion en el plazo de quince
dias desde la fecha de elevacién de la propuesta de resolucion, y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y, en su caso, en la
correspondiente norma o convocatoria.

2. Mediante resolucién se acordara tanto el otorgamiento de las subvenciones, como la
desestimacion y la no concesién, por desistimiento, la renuncia al derecho o la imposibilidad
material sobrevenida. La resolucién de concesion pone fin a la via administrativa, excepto en
los supuestos establecidos en la Ley o que vengan determinados en las correspondientes
bases reguladoras.

3. Cuando asi se haya previsto en las bases reguladoras, la resolucién de concesién
ademas de contener los solicitantes a los que se concede la subvencién y la desestimacion
expresa de las restantes solicitudes, podra incluir una relacién ordenada de todas las
solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas en
las bases reguladoras para adquirir la condicion de beneficiario, no hayan sido estimadas por
rebasarse la cuantia méaxima del crédito fijado en la convocatoria, con indicacién de la
puntuacion otorgada a cada una de ellas en funcién de los criterios de valoracién previstos
en la misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subvencion por alguno de los beneficiarios, el
organo concedente acordard, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la
subvencién al solicitante o solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuacion,
siempre y cuando con la renuncia por parte de alguno de los beneficiarios, se haya liberado
crédito suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas.

El 6rgano concedente de la subvencidon comunicara esta opcion a los interesados, a fin
de que accedan a la propuesta de subvencién en el plazo improrrogable de diez dias. Una
vez aceptada la propuesta por parte del solicitante o solicitantes, el 6rgano administrativo
dictara el acto de concesion y procedera a su notificacion en los términos establecidos en la
Ley General de Subvencionesy en el presente Reglamento.

Articulo 64. Modificacién de la resolucion.

1. Una vez recaida la resolucion de concesion, el beneficiario podra solicitar la
modificacion de su contenido, si concurren las circunstancias previstas a tales efectos en las
bases reguladoras, tal como establece el articulo 17.3 I) de la Ley, que se podra autorizar
siempre que no dafie derechos de tercero.
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2. La solicitud debera presentarse antes de que concluya el plazo para la realizacion de
la actividad.

CAPITULO Il

Procedimiento de concesion directa

Articulo 65. Procedimiento de concesion de las subvenciones previstas nominativamente
en los presupuestos.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2 a) de la Ley General de Subvenciones,
son subvenciones previstas hominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de
las Comunidades Autbnomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotaciéon
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos
del presupuesto.

2. En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de ambas, serd de aplicacion a dichas
subvenciones, en defecto de normativa especifica que regule su concesion, lo previsto en la
Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en unay otro afecte a
la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

3. El procedimiento para la concesidn de estas subvenciones se iniciara de oficio por el
centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a instancia del
interesado, y terminara con la resolucion de concesion o el convenio.

En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesion o el
convenio tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo
dispuesto enla Ley General de Subvenciones.

La resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asighacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de lafinalidad
para la que se concedi6 la subvencidny de la aplicacion de los fondos percibidos.

Articulo 66. Subvenciones de concesion directa impuesta a la Administracion por una
norma de rango legal.

1. Las subvenciones de concesion directa cuyo otorgamiento o cuantia viene impuesto a
la Administracidn por una norma de rango legal, se regirdn por dicha normay por las demas
de especifica aplicacién a la Administracidn correspondiente.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos
publicos vinculados o dependientes de ambas sera de aplicacion supletoria en defecto de lo
dispuesto en aquella normativa lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en este
Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios de
publicidad y concurrencia.

2. Cuando la Ley que determine su otorgamiento se remita para su instrumentacion a la
formalizacién de un convenio de colaboracion entre la entidad concedente y los beneficiarios
serd de aplicacién al mismo lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 65 de este
Reglamento.

3. Para que sea exigible el pago de las subvenciones a las que se refiere este articulo
sera necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio.
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Articulo 67. Subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

1. Podran concederse directamente, con caracter excepcional, las subvenciones a que
se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos
publicos vinculados o dependientes de aquéllas serd de aplicacién lo previsto en la Ley
General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la
aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

2. De acuerdo con el articulo 28.3 de la Ley General de Subvenciones, en la
Administracién General del Estado y en los organismos publicos de ella dependientes o
vinculados, el Consejo de Ministros aprobard por Real Decreto, a propuesta del Ministro
competente y previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, las normas especiales
reguladoras de las subvenciones.

El citado Real Decreto tendra el caracter de bases reguladoras de las subvenciones que
establece, e incluird los extremos expresados en el apartado 3 del articulo 28 de la Ley
General de Subvenciones.

3. La elaboracion del Real Decreto a que se hace referencia en el apartado anterior se
ajustara al procedimiento regulado en el articulo 24 de Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

El expediente incluira, ademas de los documentos que se establecen en el citado
precepto legal, los siguientes:

a) Una memoria del 6rgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, justificativa del caracter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan
el interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su
convocatoria publica.

b) El informe del Ministerio de Economia y Hacienda, que sera el Ultimo que se emita con
caracter previo a la elevacion del expediente con el proyecto de disposicidon al Consejo de
Ministros, a salvo de que sea preceptivo recabar dictamen del Consejo de Estado.

4. Si para atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de las subvenciones fuese preciso una previa modificacibn presupuestaria, el
correspondiente expediente se tramitara en la forma establecida en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, una vez aprobado el correspondiente Real Decreto.

TITULO I

Procedimiento de gestion vy justificacion de subvenciones

CAPITULO |

Subcontratacién

Articulo 68. Subcontratacion de las actividades subvencionadas.

1. La realizacion de la actividad subvencionada es obligacién personal del beneficiario
sin otras excepciones que las establecidas en las bases reguladoras, dentro de los limites
fijados en el articulo 29 de la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento. Si las
bases reguladoras permitieran la subcontratacién sin establecer limites cuantitativos el
beneficiario no podra subcontratar mas del 50 por 100 del importe de la actividad
subvencionada, sumando los precios de todos los subcontratos.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 29.7.d) de la Ley General de Subvenciones, se
considerard que existe vinculacidon con aquellas personas fisicas o juridicas o agrupaciones
sin personalidad en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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a) Personas fisicas unidas por relacién conyugal o personas ligadas con analoga
relacion de afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo.

b) Las personas fisicas y juridicas que tengan una relacién laboral retribuida mediante
pagos periédicos.

c) Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o
participes de las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el apartado 3 del
articulo 11 dela Ley General de Subvenciones.

d) Una sociedad y sus socios mayoritarios 0 sus consejeros o administradores, asi como
los conyuges o personas ligadas con analoga relacion de afectividad y familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
reguladora del Mercado de Valores, retinan las circunstancias requeridas para formar parte
del mismo grupo.

f) Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales,
patronos o0 quienes ejerzan su administracién, asi como los cényuges o personas ligadas
con analoga relacion de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o
de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y las personas fisicas,
juridicas o agrupaciones sin personalidad que conforme a normas legales, estatutarias o
acuerdos contractuales tengan derecho a participar en mas de un 50 por ciento en el
beneficio de las primeras.

3. La Administracion podra comprobar, dentro del periodo de prescripcion, el coste asi
como el valor de mercado de las actividades subcontratadas al amparo de las facultades que
le atribuyen los articulos 32 y 33 de la Ley General de Subvenciones.

CAPITULO I

Justificacion de subvenciones

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 69. Modalidades de justificacion de la subvencion.

La justificacion por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion, podra
revestir las siguientes modalidades:

1) Cuenta justificativa, adoptando una de las formas previstas en el Seccién 2.2 de este
Capitulo.

2) Acreditacién por modulos.

3) Presentacion de estados contables.

Articulo 70. Ampliacion del plazo de justificacién.

1. El 6rgano concedente de la subvencién podra otorgar, salvo precepto en contra
contenido en las bases reguladoras, una ampliacion del plazo establecido para la
presentacion de la justificacion, que no exceda de la mitad de mismo y siempre que con ello
no se perjudiquen derechos de tercero.

2. Las condiciones y el procedimiento para la concesion de la ampliacibn son los
establecidos en el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la misma
ante el drgano administrativo competente, éste requerird al beneficiario para que en el plazo
improrrogable de quince dias sea presentada a los efectos previstos en este Capitulo. La
falta de presentacion de la justificacion en el plazo establecido en este apartado llevara
consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades establecidas en la Ley General
de Subvenciones. La presentacion de la justificacion en el plazo adicional establecido en
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este apartado no eximira al beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley General de
Subvenciones, correspondan.

Articulo 71. Forma de justificacion.

1. La justificacién de la subvencion tendra la estructura y el alcance que se determine en
las correspondientes bases reguladoras.

2. Cuando el 6rgano administrativo competente para la comprobacién de la subvencién
aprecie la existencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el
beneficiario, lo pondrd en su conocimiento concediéndole un plazo de diez dias para su
correccion.

Seccién 2.2 De la cuenta justificativa

Subseccion 1.2 Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto

Articulo 72. Contenido de la cuenta justificativa.
La cuenta justificativa contendrd, con caracter general, la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesién de la subvencidn, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Una memoria econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendré&:

a) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisidny, en su caso, fecha de pago. En
caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las
desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace referencia
en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacién acreditativa del pago.

c) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial, en el caso de adquisicion de bienes inmuebles.

d) Indicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o
indirectos incorporados en la relacion a que se hace referencia en el apartado a), excepto en
aquellos casos en que las bases reguladoras de la subvencién hayan previsto su
compensacidon mediante un tanto alzado sin necesidad de justificacion.

e) Una relacidon detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como de los intereses derivados de los mismos.

3. No obstante lo anterior, cuando por razén del objeto o de la naturaleza de la
subvencién, no fuera preciso presentar la documentacion prevista en el apartado anterior, las
bases reguladoras determinaran el contenido de la cuenta justificativa.

Articulo 73. Validacién y estampillado de justificantes de gasto.

1. Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original o
fotocopia compulsada, cuando en este Ultimo supuesto asi se haya establecido en las bases
reguladoras.

2. En caso de que las bases reguladoras asi lo establezcan, los justificantes originales
presentados se marcaran con una estampilla, indicando en la misma la subvenciéon para
cuya justificacién han sido presentados y si el importe del justificante se imputa total o
parcialmente a la subvencion.
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En este dltimo caso se indicard ademas la cuantia exacta que resulte afectada por la
subvencién.

Subseccidn 2.2 Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor

Articulo 74. Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor.

1. Las bases reguladoras de la subvencion podran prever una reduccion de la
informacion a incorporar en la memoria econémica a que se refiere el apartado 2 del articulo
72 de este Reglamento siempre que:

a) La cuenta justificativa vaya acompafiada de un informe de un auditor de cuentas
inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

b) El auditor de cuentas lleve a cabo la revision de la cuenta justificativa con el alcance
que se determine en las bases reguladoras de la subvencién y con sujecién a las normas de
actuacién y supervisiobn que, en su caso, proponga el 6rgano que tenga atribuidas las
competencias de control financiero de subvenciones en el ambito de la administracion
publica concedente.

c) La cuenta justificativa incorpore, ademas de la memoria de actuaciones a que se
refiere el apartado 1 del articulo 72 de este Reglamento, una memoria econdémica abreviada.

2. En aquellos casos en que el beneficiario esté obligado a auditar sus cuentas anuales
por un auditor sometido a la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, la revision
de la cuenta justificativa se llevara a cabo por el mismo auditor, salvo que las bases
reguladoras prevean el nombramiento de otro auditor.

3. En el supuesto en que el beneficiario no esté obligado a auditar sus cuentas anuales,
la designacidn del auditor de cuentas sera realizada por él, salvo que las bases reguladoras
de la subvencién prevean su nombramiento por el rgano concedente. El gasto derivado de
la revision de la cuenta justificativa podra tener la condicion de gasto subvencionable cuando
asi lo establezcan dichas bases y hasta el limite que en ellas se fije.

4. El beneficiario estara obligado a poner a disposicion del auditor de cuentas cuantos
libros, registros y documentos le sean exigibles en aplicacién de lo dispuesto en el apartado
f) del articulo 14.1 de la Ley General de Subvenciones, asi como a conservarlos al objeto de
las actuaciones de comprobaciény control previstas en la Ley.

5. El contenido de la memoria econdmica abreviada se establecera en las bases
reguladoras de la subvencion, si bien como minimo contendra un estado representativo de
los gastos incurridos en la realizacién de las actividades subvencionadas, debidamente
agrupados, y, en su caso, las cantidades inicialmente presupuestadas y las desviaciones
acaecidas.

6. Cuando la subvencién tenga por objeto una actividad o proyecto a realizar en el
extranjero, el régimen previsto en este articulo y en el articulo 80 de este Reglamento se
entenderd referido a auditores ejercientes en el pais donde deba llevarse a cabo la revision,
siempre que en dicho pais exista un régimen de habilitacion para el ejercicio de la profesion
Y, en su caso, sea preceptiva la obligacion de someter a auditoria sus estados contables.

De no existir un sistema de habilitacion para el ejercicio de la profesidon de auditoria de
cuentas en el citado pais, la revisién prevista en este articulo podra realizarse por un auditor
establecido en el citado pais, siempre que la designacion del mismo la lleve a cabo el 6rgano
concedente con arreglo a unos criterios técnicos que garantice la adecuada calidad.

Subseccion 3.2 Cuenta justificativa simplificada

Articulo 75. Cuenta justificativa simplificada.

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 30 de la Ley, para
subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, podra tener caracter de
documento con validez juridica para la justificacion de la subvencién la cuenta justificativa
regulada en este articulo, siempre que asi se haya previsto en las bases reguladoras de la
subvencién.
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2. La cuenta justificativa contendra la siguiente informacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesién de la subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

b) Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisiény, en su caso, fecha de pago. En
caso de que la subvencidn se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, se indicaran
las desviaciones acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacidn del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi
como de los intereses derivados de los mismos.

3. El 6rgano concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan
obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencién, a cuyo fin podra
requerir al beneficiario la remision de los justificantes de gasto seleccionados.

Seccién 3.2De los médulos

Articulo 76. Ambito de aplicacion de los moédulos.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones podran prever el régimen de concesiony
justificacién a través de modulos en aquellos supuestos en que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que la actividad subvencionable o los recursos necesarios para su realizacion sean
medibles en unidades fisicas.

b) Que exista una evidencia o referencia del valor de mercado de la actividad
subvencionable o, en su caso, del de los recursos a emplear.

c) Que el importe unitario de los mdédulos, que podra contener una parte fija y otra
variable en funcién del nivel de actividad, se determine sobre la base de un informe técnico
motivado, en el que se contemplaran las variables técnicas, econémicas Yy financieras que se
han tenido en cuenta para la determinacién del médulo, sobre la base de valores medios de
mercado estimados para la realizacion de la actividad o del servicio objeto de la subvencion.

2. Cuando las bases reguladoras prevean el régimen de concesion y justificacion a
través de mddulos, la concrecion de los mismos y la elaboracién del informe técnico podra
realizarse de forma diferenciada para cada convocatoria.

Articulo 77. Actualizacion y revision de médulos.

1. Cuando las bases reguladoras de la subvencién o las 6rdenes de convocatoria de
ayudas que de ellas se deriven aprueben valores especificos para los médulos cuya cuantia
se proyecte a lo largo de mas de un ejercicio presupuestario, dichas bases indicaran la forma
de actualizacion, justificAndose en el informe técnico a que se refiere el apartado c) del
articulo 76 de este Reglamento.

2. Cuando por circunstancias sobrevenidas se produzca una modificacion de las
condiciones econdmicas, financieras o técnicas tenidas en cuenta para el establecimiento y
actualizacién de los médulos, el 6rgano competente aprobara la revision del importe de los
mismos, motivada a través del pertinente informe técnico.

Articulo 78. Justificacion a través de modulos.

Cuando las bases reguladoras hayan previsto el régimen de médulos, la justificacion de
la subvencion se llevard a cabo mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.
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2. Una memoria econémica justificativa que contendra, como minimo los siguientes
extremos:

a) Acreditacién o, en su defecto, declaracién del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como médulo.

b) Cuantia de la subvencion calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en
la memoria de actuacion y los mddulos contemplados en las bases reguladoras o, en su
caso, en érdenes de convocatoria.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacidn del importe y su procedencia.

Articulo 79. Obligaciones formales de los beneficiarios en régimen de mdédulos.

Los beneficiarios estan dispensados de la obligacion de presentacion de libros, registros
y documentos de trascendencia contable o mercantil, salvo previsidon expresa en contrario en
las bases reguladoras de la subvencién.

Seccion 4.2De lapresentacion de estados contables

Articulo 80. Supuestos de justificacion através de estados contables.

1. Las bases reguladoras podran prever que la subvencidon se justifique mediante la
presentacién de estados contables cuando:

a) La informacién necesaria para determinar la cuantia de la subvencion pueda
deducirse directamente de los estados financieros incorporados a la informacion contable de
obligada preparacion por el beneficiario.

b) La citada informacién contable haya sido auditada conforme al sistema previsto en el
ordenamiento juridico al que esté sometido el beneficiario.

2. Ademas de la informacién descrita en el apartado 1 de este articulo, las bases
reguladoras podran prever la entrega de un informe complementario elaborado por el auditor
de cuentas y siguiendo lo previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta del Real Decreto
1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley
19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas.

3. Cuando el alcance de una auditoria de cuentas no se considere suficiente, las bases
reguladoras estableceran el alcance adicional de la revisién a llevar a cabo por el auditor
respecto de la informacion contable que sirva de base para determinar la cuantia de la
subvencién. En este caso, los resultados del trabajo se incorporaran al informe
complementario al que se refiere el apartado 2 de este articulo y la retribucién adicional que
corresponda percibir al auditor de cuentas podra tener la condicién de gasto subvencionable
cuando lo establezcan dichas bases hasta el limite que en ellas se fije.

Seccién 5.2De lajustificacion teleméatica de subvenciones

Articulo 81. Empleo de medios electrénicos en la justificacion de las subvenciones.

Podran utilizarse medios electrdnicos, informaticos y telematicos en los procedimientos
de justificacion de las subvenciones siempre que en las bases reguladoras se haya
establecido su admisibilidad. A estos efectos, las bases reguladoras deberan indicar los
tramites que, en su caso, puedan ser cumplimentados por via electrénica, informatica o
telematica y los medios electronicos y sistemas de comunicacion utilizables que deberan
ajustarse a las especificaciones que se establezcan por Orden del Ministro de Economia y
Hacienda.
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Seccién 6.2 De la justificacion de las subvenciones percibidas por entidades
publicas estatales

Articulo 82. Justificacion de subvenciones percibidas por entidades publicas estatales.

1. Salvo precepto en contra contenido en las bases reguladoras, cuando un organismo o
ente del sector publico estatal perciba de otra entidad perteneciente a este mismo sector una
subvencién sometida a la Ley General de Subvenciones, su justificacién se realizara
conforme a lo previsto en el articulo 75 de este Reglamento, sin que resulte de aplicacion la
cuantia maxima de 60.000 euros prevista en su apartado 1 y siempre que:

a) La entidad perceptora esté sometida a control financiero permanente de la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

b) La modalidad de justificacion de la subvencidn revista la forma de cuenta justificativa
prevista en el apartado 1 del articulo 69 de este Reglamento.

2. En el ambito del control financiero permanente de cada entidad se revisaran los
sistemas y procesos de justificacion empleados, asi como una muestra de las cuentas
justificativas presentadas ante los 6rganos administrativos competentes, todo ello con el
alcance que se determine en el plan anual previsto en el apartado 3 del articulo 159 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. Si como consecuencia de la revision llevada a cabo conforme a lo previsto en
apartado 2 de este articulo, se observase una falta de concordancia entre las cuentas
justificativas presentadas y los registros contables o justificantes que las acreditan, se
emitiran informes separados dirigidos a los 6rganos concedentes de las subvenciones en los
que se indicaran tales extremos.

CAPITULO Il

Gastos subvencionables

Articulo 83. Gastos subvencionables.

1. Se considerara efectivamente pagado el gasto, a efectos de su consideracion como
subvencionable, con la cesién del derecho de cobro de la subvencion a favor de los
acreedores por razén del gasto realizado o con la entrega a los mismos de un efecto
mercantil, garantizado por una entidad financiera o compafiia de seguros.

En todo caso si, realizada la actividad y finalizado el plazo para justificar, se hubiera
pagado s6lo una parte de los gastos en que se hubiera incurrido, a efectos de pérdida del
derecho al cobro, se aplicara el principio de proporcionalidad.

2. Si siendo preceptiva la solicitud de varias ofertas con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 31 de la Ley, éstas no se aportaran o la adjudicacion hubiera recaido,
sin adecuada justificacién, en una que no fuera la méas favorable econémicamente, el érgano
concedente podra recabar una tasacion pericial del bien o servicio, siendo de cuenta del
beneficiario los gastos que se ocasionen. En tal caso, la subvencién se calculard tomando
como referencia el menor de los dos valores: el declarado por el beneficiario o el resultante
de la tasacion.

3. A efectos de imputacion de costes indirectos a la actividad subvencionada las bases
reguladoras, previos los estudios econémicos que procedan, podran establecer la fracciéon
del coste total que se considera coste indirecto imputable a la misma, en cuyo caso dicha
fraccion de coste no requerira una justificacion adicional.
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CAPITULO IV

Comprobacion de subvenciones

Articulo 84. Comprobacion de la adecuada justificacion de la subvencion.

1. ElI érgano concedente de la subvencién llevard a cabo la comprobaciéon de la
justificacién documental de la subvencién, con arreglo al método que se haya establecido en
sus bases reguladoras, a cuyo fin revisara la documentacién que obligatoriamente deba
aportar el beneficiario o la entidad colaboradora.

2. En aquellos supuestos en los que el pago de la subvencién se realice previa
aportacién de la cuenta justificativa, en los términos previstos en el articulo 72 de este
Reglamento, la comprobacién formal para la liquidacion de la subvencién podra comprender
exclusivamente los siguientes documentos:

a) la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos.

b) la relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago. En
caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las
desviaciones acaecidas.

c) el detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, la revisién de las facturas o documentos
de valor probatorio analogo que, en su caso, formen parte de la cuenta justificativa, deberan
ser objeto de comprobaciéon en los cuatro afios siguientes sobre la base de una muestra
representativa, sin perjuicio de las especialidades previstas en el apartado 3 del articulo 75
de este Reglamento.

Articulo 85. Comprobacion de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion y disfrute de la subvencién.

1. El 6rgano concedente de la subvencidn tendra la obligacién de elaborar anualmente
un plan anual de actuacién para comprobar la realizacién por los beneficiarios de las
actividades subvencionadas.

2. El citado plan deberd indicar si la obligacion de comprobacién alcanza a la totalidad de
las subvenciones o bien a una muestra de las concedidas y, en este Ultimo caso, su forma
de seleccion. También debera contener los principales aspectos a comprobar y el momento
de su realizacion.

Articulo 86. Efectos de las alteraciones de las condiciones de la subvencion en la
comprobacion de la subvencién.

1. Cuando el beneficiario de la subvencién ponga de manifiesto en la justificacién que se
han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
misma, que no alteren esencialmente la naturaleza u objetivos de la subvencién, que
hubieran podido dar lugar a la modificacion de la resolucion conforme a lo establecido en el
apartado 3.1) del articulo 17 de la Ley General de Subvenciones, habiéndose omitido el
tramite de autorizacion administrativa previa para su aprobacion, el rgano concedente de la
subvencién podra aceptar la justificacién presentada, siempre y cuando tal aceptacion no
suponga dafnar derechos de terceros.

2. La aceptacion de las alteraciones por parte del 6rgano concedente en el acto de
comprobacion no exime al beneficiario de las sanciones que puedan corresponder con
arreglo a la Ley General de Subvenciones.

Articulo 87. Tasacion pericial contradictoria.

1. En el supuesto previsto en el articulo 33.4 de la Ley General de Subvenciones, la
Administracién solicitara al colegio, asociaciéon o corporacién profesional legalmente
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reconocida, teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes o derechos a valorar, el envio de
una lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como peritos terceros. Elegido por
sorteo publico el colegiado o asociado, las designaciones posteriores se efectuaran por
orden correlativo.

Cuando no exista colegio, asociacibn o cormporaciéon profesional competente por la
naturaleza de los bienes o derechos a valorar o profesionales dispuestos a actuar como
peritos terceros, se solicitard al Banco de Espafia la designacion de una sociedad de
tasacion inscrita en el correspondiente registro oficial.

2. El perito tercero podra exigir que, previamente al desempefio de su cometido, se haga
provision del importe de sus honorarios mediante depdsito en el Banco de Espafia o en el
organismo publico que determine el érgano concedente, en el plazo de 10 dias, quedando
cada una de las partes obligada a depositar el 50 por ciento del importe de la provisién. La
falta de depodsito por cualquiera de las partes supondra la aceptacion de la valoracion
realizada por el perito de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre ambas
valoraciones.

Entregada en la Administracion la valoraciéon por el perito tercero, se comunicara al
beneficiario y, de resultar obligado al pago de los honorarios conforme a lo previsto en el
articulo 33 de la Ley General de Subvenciones se le concederd un plazo de 15 dias para
justificar el cumplimiento de dicha obligacién De haberse efectuado una provisién de fondos
en virtud de lo previsto en el parrafo anterior el 6rgano concedente autorizara su disposicion.
Cuando los honorarios sean de cuenta de la Administracion, el beneficiario tendra derecho al
reintegro de la cantidad depositada por él y al resarcimiento de los gastos que dicho depdsito
haya podido ocasionar.

CAPITULO V

Procedimiento de gestién presupuestaria

Articulo 88. Pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el beneficiario, y en la
parte proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la actividad,
proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid, en los términos
establecidos en la normativa reguladora de la subvencién, salvo que en atencién a la
naturaleza de aquélla, dicha normativa prevea la posibilidad de realizar pagos anticipados,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones. Cuando la
subvencién se conceda en atencién a la concurrencia de una determinada situacién en el
perceptor no se requerird otra justificaciéon que la acreditacion conforme a los medios que
establezca la normativa reguladora.

2. Con caracter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en
funcién de las disponibilidades presupuestarias, se realizardn pagos anticipados en los
términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones en
los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accién
social y cooperacién internacional que se concedan a entidades sin fines lucrativos, o a
federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones a
otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos suficientes para
financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

3. A estos efectos, debera incorporarse al expediente que se tramite para el pago total o
parcial de la subvencidn, certificacion expedida por el érgano encargado del seguimiento de
aquella, en la que quede de manifiesto:

a) la justificacién parcial o total de la misma, segun se contemple o no la posibilidad de
efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones de pago posterior;

b) que no ha sido dictada resolucién declarativa de la procedencia del reintegro de la
subvencién o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas
previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

¢) que no ha sido acordada por el érgano concedente de la subvencién, como medida
cautelar, la retencion de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar
al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma subvencién.
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4. A los efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones, la
valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social y de que no es deudor por resolucibn de procedencia de reintegro, asi
como suforma de acreditacion, se efectuara en los mismos términos previstos en la Seccion
3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de este Reglamento sobre requisitos para obtener la
condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

No sera necesario aportar nueva certificacion si la aportada en la solicitud de concesion
no ha rebasado el plazo de seis meses de validez.

Articulo 89. Pérdida del derecho al cobro de la subvencion.

1. Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién en el
supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el
articulo 37 dela Ley General de Subvenciones.

2. El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de cobro de
la subvencion sera el establecido en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 90. Devolucién a iniciativa del perceptor.

Se entiende por devolucién voluntaria aquella que es realizada por el beneficiario sin el
previo requerimiento de la Administracion.

En la convocatoria se deberan dar publicidad de los medios disponibles para que el
beneficiario pueda efectuar esta devolucion.

Cuando se produzca la devolucién voluntaria, la Administracion calculara los intereses
de demora de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley General de Subvenciones y
hasta el momento en que se produjo la devolucion efectiva por parte del beneficiario.

TITULO I

Del reintegro

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 91. Reintegro por incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la
concesion de la subvencion.

1. El beneficiario debera cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades, y
proyectos, adoptar los comportamientos que fundamentaron la concesion de la subvenciéon y
cumplir los compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso procedera el
reintegro total o parcial, atendiendo a los criterios establecidos en las bases reguladoras de
la subvencidn.

2. Cuando la subvencién se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de
distinta naturaleza, la ejecucion debera ajustarse a la distribucion acordada en la resolucion
de concesion y, salvo que las bases reguladoras o la resolucién de concesién establezcan
otra cosa, no podran compensarse unos conceptos con otros.

3. En los casos previstos en el apartado 1 del articulo 32 de este Reglamento, procedera
el reintegro proporcional si el coste efectivo final de la actividad resulta inferior al
presupuestado.

Articulo 92. Reintegro por incumplimiento de la obligacion de justificacion.

1. Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacién de la justificacién, ésta no
se hubiera efectuado, se acordara el reintegro de la subvencién, previo requerimiento
establecido en el apartado 3 del articulo 70 de este Reglamento.

2. Se entendera incumplida la obligacién de justificar cuando la Administracién, en sus
actuaciones de comprobacién o control financiero, detectara que en la justificacion realizada
por el beneficiario se hubieran incluido gastos que no respondieran a la actividad

Pagina 44



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

subvencionada, que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvencion, que hubieran
sido ya financiados por otras subvenciones o recursos, 0 que se hubieran justificado
mediante documentos que no reflejaran la realidad de las operaciones.

3. En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder,
procedera el reintegro de la subvencion correspondiente a cada uno de los gastos anteriores
cuya justificaciéon indebida hubiera detectado la Administracién.

Articulo 93. Reintegro por incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de
difusion de la financiacién publica recibida.

Procedera el reintegro por incumplimiento de la adopcion de las medidas de difusién de
la financiacién publica recibida cuando el beneficiario no adopte las medidas establecidas en
las bases reguladoras ni las medidas alternativas propuestas por la Administracion vy
previstas en el articulo 31.3 de este Reglamento.

CAPITULO I

Procedimiento de reintegro

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 94. Reglas generales.

1. En el acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro, deberan indicarse la
causa que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la subvencion
afectado.

2. El acuerdo serd notificado al beneficiario o, en su caso, a la entidad colaboradora,
concediéndole un plazo de quince dias para que alegue o presente los documentos que
estime pertinentes.

3. El inicio del procedimiento de reintegro interrumpira el plazo de prescripcién de que
dispone la Administraciéon para exigir el reintegro, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 39 dela Ley General de Subvenciones.

4. La resolucion del procedimiento de reintegro identificara el obligado al reintegro, las
obligaciones incumplidas, la causa de reintegro que concurre de entre las previstas en el
articulo 37 de laLey y el importe de la subvencidn a reintegrar junto con la liquidacién de los
intereses de demora.

5. La resolucion serd notificada al interesado requiriéndosele para realizar el reintegro
correspondiente en el plazo y en la forma que establece el Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 dejulio.

Articulo 95. Cantidades a reintegrar por fundaciones del sector publico estatal, organismos
o entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion General del
Estado.

Las deudas por razén de acuerdos de reintegro que tengan con la Administracion
General del Estado las fundaciones del sector publico estatal o los organismos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes de aquélla podran extinguirse mediante la
deduccién de sus importes en futuros libramientos o mediante su compensacion con deudas
de la Administracion General del Estado vencidas, liquidas y exigibles.

Seccion 2.2 Procedimiento de reintegro a propuesta de la Intervencién General
de la Administracién del Estado

Articulo 96. Inicio del procedimiento de reintegro a propuesta de la Intervencidon General de
la Administracién del Estado.

1. Cuando en el informe emitido por la Intervencidn General de la Administracion del
Estado, en el ejercicio del control financiero de subvenciones, se hubiera puesto de
manifiesto la concurrencia de alguna de las causas de reintegro previstas en el articulo 37 de
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la Ley General de Subvenciones, y se hubiera propuesto el inicio del procedimiento de
reintegro en los términos establecidos en el articulo 51 de la citada Ley, el érgano gestor
debera acordar el inicio del procedimiento de reintegro o manifestar la discrepancia con su
incoacion, en los términos establecidos en la normativa reguladora del control financiero de
subvenciones.

2. El acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro debera adoptarse en el plazo de un
mes desde que se reciba el informe y debera trasladar el contenido de la propuesta de inicio
dereintegro formulada por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

3. El acuerdo sera notificado al beneficiario o a la entidad colaboradora. Igualmente, el
acuerdo de inicio debera ser comunicado a la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

4. El transcurso del plazo de un mes previsto en el articulo 51 de la Ley General de
Subvenciones sin que se hubiera iniciado el procedimiento de reintegro en los términos
previstos en el articulo 94 de este Reglamento, 0, en su caso, se hubiera planteado la
oportuna discrepancia, tendra los siguientes efectos:

a) Quedaran automaticamente levantadas las medidas cautelares que se hubieran
adoptado en el desarrollo del control financiero.

b) No se considerard interrumpida la prescripcion por las actuaciones de control
financiero de las que la propuesta de inicio del procedimiento trajera causa.

c¢) El 6rgano gestor no quedara liberado de su obligacién de iniciar el procedimiento de
reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de la prescripcion del
derecho a iniciar el referido procedimiento como consecuencia del incumplimiento de la
obligacién en plazo.

Articulo 97. Tramite de alegaciones.

1. Recibida la notificacién del inicio del procedimiento de reintegro, el interesado podra
presentar las alegaciones y documentacion que considere oportunas, respecto de los hechos
puestos de manifiesto en el informe de control financiero que motivaron el inicio del
procedimiento.

2. No se tendran en cuenta en el procedimiento hechos, documentos o alegaciones
presentados por el sujeto controlado cuando, habiendo podido aportarlos en el control
financiero, no lo haya hecho.

3. Cuando el control financiero hubiera finalizado como consecuencia de resistencia,
excusa, obstruccion o negativa, Unicamente serdn admisibles alegaciones y documentacién
tendentes a constatar que tal circunstancia no se produjo durante el control, sin que quepa
subsanar la falta de colaboracién una vez concluido el control financiero.

Articulo 98. Valoracién de alegaciones.

1. Si el beneficiario o el sujeto controlado no presentara alegaciones, el 6rgano
competente podra, sin mas tramite, resolver el procedimiento de reintegro, en los mismos
términos contenidos en el acuerdo de inicio del procedimiento y sin necesidad de dar
traslado a la Intervencion General de la Administracion del Estado para informe de reintegro,
al que se hace referencia en el siguiente articulo.

2. En caso de presentacion de alegaciones, el 6rgano gestor debera expresar su opinion,
indicando cual es a su parecer el importe exigible de reintegro, y sefialando las causas por
las que se separa, en su caso, del importe inicialmente exigido.

Articulo 99. Informe de reintegro.

1. Las alegaciones presentadas por el beneficiario y el parecer del érgano gestor, seran
examinados por el 6rgano de control que ha emitido el informe de control financiero de
subvenciones y daran lugar a la emision del Informe de reintegro.

2. El informe, que debera ser emitido en el plazo de un mes desde la recepcidon completa
de la documentacion, tomara como punto de partida el informe de control financiero o, en su
caso, la resolucion de la discrepancia manifestada, valorara las alegaciones y el parecer del
drgano gestory concluira concretando el importe de reintegro a exigir.
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Articulo 100. Propuesta de resolucion de procedimiento de reintegro.

1. La propuesta de resolucién debera trasladar el contenido del Informe de reintegro.

2. Cuando el 6rgano gestor no comparta el criterio recogido en el informe de reintegro,
con caracter previo a la resolucion, tramitara la discrepancia en los términos establecidos en
el articulo 155 de laLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 101. Resolucién del procedimiento de reintegro.

1. El régimen de resolucion del procedimiento de reintegro se ajustara a lo previsto en
los articulos 41y 42 de la Ley General de Subvenciones.

2. Una vez recaida resolucion, y simultaneamente a su notificacion al interesado, el
6rgano gestor dara traslado de la misma a la Intervencion General de la Administracién del
Estado, através del 6rgano controlador correspondiente.

3. A efectos de lo previsto en el segundo péarrafo del apartado 5 del articulo 51 de la Ley
General de Subvenciones, el 6rgano controlador podra requerir del gestor informacién sobre
el estado de tramitacion de los expedientes de reintegro.

TITULO IV

Procedimiento sancionador

Articulo 102. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento administrativo sancionador a que se refiere el articulo 67 de la Ley se
ajustara a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas; el plazo méximo en el que debera notificarse la
resolucién expresa sera de seis meses, salvo que el Derecho de la Uniébn Europea
establezca otro superior.

2. El procedimiento sancionador se iniciard de oficio, como consecuencia de las
actuaciones previstas en el articulo 67.2 de la Ley y en el articulo 11 del Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto.

Los 6rganos de control financiero, en los términos previstos en el articulo siguiente, y los
6rganos y entidades colaboradoras que en el ejercicio de sus funciones conozcan de hechos
que puedan constituir infraccion los pondran en conocimiento de los érganos competentes
para imponer las sanciones. En las comunicaciones se haran constar cuantas circunstancias
se estimen relevantes para la calificacion de la infraccion y se aportaran los medios de
prueba de que dispongan.

3. Se consideran documentos publicos de valor probatorio en los términos contemplados
en el articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las diligencias e
informes en que se documenten las actuaciones de control financiero a que se refiere el
articulo 50 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 103. Tramitacién del procedimiento sancionador a propuesta de la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

1. Si como resultado del control financiero, la Intervencién General de la Administracion
del Estado emitiera propuesta de inicio de expediente sancionador, el rgano competente
iniciara procedimiento sancionador por los hechos trasladados en la propuesta.
Alternativamente, comunicara al 6rgano controlador los motivos por los que considera que
no procede la iniciacion del procedimiento.

2. En el caso de que el interesado presente alegaciones, el Instructor debera solicitar
informe a la Intervencidn General de la Administracion del Estado, que tendra caracter
preceptivo y determinante para la resolucion del procedimiento, a los efectos previstos en el
articulo 17 del Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.
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3. Elinforme serd emitido por el 6rgano controlador en el plazo de un mes.

4. Del mismo modo se procedera en fase de resolucion del procedimiento sancionador
cuando el érgano competente para resolver acuerde la realizacion de actuaciones
complementarias.

5. La resolucién del procedimiento sancionador se comunicara a la Intervencion General
de la Administracion del Estado por conducto del 6rgano controlador.

Disposicion adicional primera. Régimen juridico de los convenios celebrados entre la
Administracion General del Estado y las sociedades mercantiles y fundaciones del sector
publico estatal para su financiacion.

1. Los convenios que celebre la Administracién General del Estado con sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico estatal para su financiacion se regularan
conforme a lo establecido en el articulo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

2. El contenido del convenio de colaboracion comprendera las materias previstas en el
apartado 1 del articulo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, si
bien podran excluirse alguna de éstas cuando por razén del objeto no sea necesaria su
incorporacién al mismo.

3. El incumplimiento de los compromisos asumidos por parte de las sociedades
mercantiles y las fundaciones del sector publico estatal daran lugar a los ajustes y
correcciones que se establezcan en el propio convenio.

4. Corresponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado verificar la
correcta y adecuada ejecucion del convenio y de los resultados derivados de su aplicacion,
conforme al régimen de control previsto en el apartado 1 del articulo 171 de la citada Ley.
Este control no excluira el que pueda corresponder a los respectivos departamentos u
organismos de los que dependan las entidades que hayan suscrito el correspondiente
convenio.

Disposicion adicional segunda. Créditos concedidos por la Administracion del Estado a
particulares sininterés o con interés inferior al de mercado.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquélla, los Ministros aprobaran, para los créditos dotados en los estados
de gastos en sus respectivos presupuestos, la normativa reguladora de los créditos de la
Administracion a particulares sin interés o con interés inferior al de mercado y, en su defecto,
seran de aplicacién las prescripciones de la Ley General de Subvenciones, en los términos
previstos en la Disposicion Adicional Sexta de ésta, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 3 de esta Disposicion.

2. En el caso de que no exista crédito dotado inicialmente, la normativa reguladora se
aprobara por el Consejo de Ministros, con caracter previo a la tramitacion de la
correspondiente modificacion presupuestaria.

3. Para los créditos sin interés o con interés inferior al del mercado que concede el
Instituto de Crédito Oficial u otras entidades de derecho publico dependientes de la
Administracion General del Estado, tendrd naturaleza de normativa reguladora los
procedimientos, instrucciones o0 acuerdos aprobados por el érgano administrativo
competente para estas entidades, o los acuerdos que al efecto apruebe su Consejo General,
su Consejo de Administracion u 6rgano directivo equivalente.

Disposicion adicional tercera. Pagos de subvenciones y ayudas concedidas con cargo a
los fondos europeos agricolas.

(Derogada)
Disposicion adicional cuarta. Informacion de otras ayudas comunitarias a la base de
datos nacional de subvenciones.

(Derogada)
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Disposicion adicional quinta. Informacién de otras ayudas nacionales ala base de datos
nacional de subvenciones.

(Derogada)

Disposicion adicional sexta. Registro de auditores en la Junta Consultiva de
Subvenciones.

Con el fin de facilitar el procedimiento de designacién de auditores a que se refiere el
articulo 74 de este Reglamento, la Junta Consultiva de Subvenciones podra crear un registro
de auditores al que tendran acceso los profesionales inscritos como ejercientes en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas que asi lo soliciten y se comprometan al cumplimiento de las normas a
gue se refiere el apartado 1.b) del citado articulo.

Disposicion adicional séptima. Control de los Fondos Europeos.

1. El control de los fondos europeos que realice la Intervencién General de la
Administracién del Estado como Autoridad de Auditoria, como miembro de un Grupo de
Auditores o como Organo de Control se ejercera de acuerdo con lo establecido en la
normativa comunitaria y en los términos previstos en la presente disposicion.

Por Resolucién del Interventor General de la Administracion del Estado se aprobara
anualmente el Plan de Control de Fondos Europeos que contendra las auditorias de
operaciones, las auditorias de sistemas de gestién y control y otras actuaciones de control
cuya ejecucién correspondaa la Intervencién General de la Administracion del Estado.

2. Los funcionarios de la Intervencién General de la Administracion del Estado, en el
ejercicio de las funciones de control de fondos europeos, dispondran de las facultades y de
los deberes establecidos en los articulos 47 y 48 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Los érganos, organismos, entidades o beneficiarios en general objeto de control, asi
como los terceros relacionados con el objeto del mismo, estaran obligados a prestar
colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones
de control de fondos europeos que corresponden a la Intervencién General de la
Administracion del Estado, a cuyo fin los funcionarios designados para el control tendran las
facultades previstas en el apartado 1 del articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y en la normativa sobre control interno de la Administracién del Estado.

4. Las actuaciones de control podran documentarse en diligencias e informes, en los
términos que establece el apartado 1 del articulo 50 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. El 6rgano que haya realizado el control emitira borrador de informe que se enviara al
6rgano controlado para que, en el plazo de diez dias habiles desde la recepcidn del informe,
formule las alegaciones que estime oportunas. Simultdneamente, el 6rgano de control
remitira el citado borrador a la Autoridad de Gestion o Autoridad Responsable y a la
Autoridad de Certificacion del Fondo para su conocimiento y, en su caso, para que formule
las consideraciones que estime oportunas en el mismo plazo.

Los informes de auditorias de operaciones, en cuyas conclusiones no se contengan
deficiencias o irregularidades, podran emitirse directamente sin necesidad de emitir y enviar
a alegaciones el borrador de informe.

6. Transcurrido el plazo de alegaciones, el drgano de control emitira el informe. Si no se
hubieran recibido alegaciones u observaciones en el plazo sefialado para ello, el borrador de
informe se elevara definitivamente a informe.

7. El borrador de informe y el informe se ajustaran al modelo y procedimiento de
tramitacion que se establezca porla Intervencién General de la Administracion del Estado.

8. Los informes de auditoria seran remitidos por el 6rgano de control a los siguientes
destinatarios:

a) Al érgano controlado.
b) A la Autoridad de Gestion o Autoridad Responsable.
¢) A la Autoridad de Certificacion.

9. En el control de los Fondos Europeos que financien subvenciones y ayudas
nacionales, se procedera del siguiente modo:

Pagina 49



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

a) Si en el desarrollo del control se determina la existencia de circunstancias que
pudieran dar origen a la nulidad o anulacién del acto de concesion de la subvencién, se
comunicara tan pronto como se conozca al 6rgano concedente de la subvencién para que
proceda segun lo establecido en el articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Si como resultado del control, se detectara la existencia de una causa de reintegro de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el
d6rgano de control comunicard esta circunstancia al 6rgano concedente de la subvencion
para que evalle y, en su caso, exija el reintegro que corresponda, segun el procedimiento
previsto en el articulo 42 de la Ley; a estos efectos no sera de aplicacion lo establecido en el
articulo 51 de la citada Ley.

La Intervencion General de la Administracion del Estado efectuard el control de las
actuaciones realizadas por el 6rgano concedente mediante el ejercicio de la modalidad de
control que en cada caso proceda, en atencion a la naturaleza del érgano concedente, de la
irregularidad advertida y de la situacion procesal en que se encuentre la subvencién
examinada.

10. En el caso de que los hechos acreditados pudieran dar lugar a la exigencia de
responsabilidades contables o penales o constituir otro tipo de infracciones administrativas,
se actuara conforme a lo establecido en el articulo 4.2 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

11. La Intervencion General de la Administracion del Estado podra celebrar convenios
con las comunidades autbnomas y ciudades con estatuto de autonomia para garantizar el
ejercicio de las funciones asighadas a la Autoridad de Auditoria en los plazos previstos en
los reglamentos de la Unién Europea.

12. El Interventor General de la Administracion del Estado podra dictar las resoluciones y
circulares necesarias para el desarrollo de la presente disposicion adicional.

Disposicion adicional octava. Controles sobre ayudas de la Unién Europea realizados por
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

1. En los controles realizados por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en
aplicacion del Reglamento (CEE) n.° 4045/89, del Consejo de las Comunidades Europeas,
de 21 de diciembre de 1989, resultara de aplicacién, en la medida en que no se contradiga
con la legislacion comunitaria, lo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley General de
Subvenciones y las normas especificas contenidas en los apartados siguientes.

2. Las actuaciones de control finalizaran con la emisién de los informes, que constaran
de dos partes plenamente diferenciadas:

a) La parte primera, que contendra los aspectos organizativos internos del control. En
ella se hara referencia a la preparacidon de las actuaciones, el andlisis de riesgo y, en su
caso, las propuestas para la planificacion de futuras actuaciones.

b) La parte segunda, relativa a la ejecucién del control. En ella se indicaran los hechos
acreditados en el curso de las actuaciones y las conclusiones que de ellos se deriven.

3. El érgano de control comunicara al interesado exclusivamente la fecha de finalizacion
del control y remitira al 6rgano gestor la parte segunda del informe emitido en aquellos casos
en que se considere necesario iniciar un expediente de reintegro total o parcial de las
subvenciones concedidas o cuando porrazones de otra indole asi se decida.

El Organo Gestor incorporara la parte segunda del informe al expediente de reintegro,
dando acceso a su contenido al interesado en la puesta de manifiesto del mismo.

4. Cuando el 6rgano de control considere que los hechos acreditados en el curso de las
actuaciones de control pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa, trasladara la
propuesta correspondiente al 6rgano competente para iniciar el correspondiente expediente
sancionador, acompafiada de la documentacién en que se fundamente.

La propuesta para iniciar el expediente sancionador podra incluirse en la parte segunda
del informe emitido por el 6rgano de control.

5. Cuando el 6rgano de control considere que los hechos acreditados en el curso de las
actuaciones de control pudieran ser constitutivos de delito contra la Hacienda Publicau otros
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delitos publicos, se procederd segun lo establecido en el articulo 33 del Real Decreto
2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del régimen
sancionador tributario.

Disposicion adicional novena. Justificacion de subvenciones concedidas por la
Administracion General del Estado a Comunidades Autébnomas y Entidades Locales, asi
como a sus organismos y entidades publicas vinculadas o dependientes de éstas.

El Estado promovera la celebracién de convenios de colaboracién con las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, a fin de que éstas Ultimas puedan justificar las
subvenciones concedidas por el Estado a través de un certificado emitido por el titular del
organo que ha percibido la subvencién por el que se acredite la realizacion de la actividad y
el cumplimiento de la finalidad de la subvencién, asi como del informe emitido por la
Intervencion u érgano de control equivalente de la Comunidad Auténoma o de la Entidad
Local, que acredite la veracidad y la regularidad de la documentacion justificativa de la
subvencion.

Disposicion adicional décima. Régimen especial de las subvenciones a formaciones
politicas.

Las subvenciones estatales anuales previstas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio,
de Financiacion de Partidos Politicos, cuando superen la cuantia de 12 millones de euros,
requeriran acuerdo de Consejo de Ministros para autorizar su concesién o, en el caso que
asi se establezca por la normativa reguladora de estas subvenciones, de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos. Esta autorizacion no implicara la
aprobacién del gasto, que, en todo caso, correspondera al érgano competente para la
concesion de la subvencion.

No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no acredite hallarse
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social en la
forma que se determine por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Disposicion adicional undécima. Control financiero de Subvenciones de la Intervencién
General de la Seguridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones concedidas por las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social sera ejercido por la Intervencién General de la
Seguridad Social en los términos previstos en este Reglamento.

Disposicion adicional duodécima. Régimen de las garantias en las subvenciones para el
fomento de la investigacién, desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente Reglamento, en las subvenciones
destinadas a fomentar la investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica convocadas por
el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, cuando las garantias revistan la
modalidad de aval otorgado por entidad bancaria o por sociedad de garantia reciproca se
podran constituir en el propio organismo, el cual se encargara de su cancelacidon o ejecucion.
En cualquier otro caso, las garantias se constituiran en la Caja General de Depdsitos.

Disposicion adicional decimotercera. Designacion de asesores o0 peritos para la
verificacion de la realidad de la inversion en el marco del control financiero de las
subvenciones.

1. En el gjercicio de las facultades previstas en el articulo 47.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, cuando sea necesaria la posesion de especiales conocimientos técnicos, el
organo de control podra solicitar a la Oficina Nacional de Auditoria la designacion de
asesores o peritos para la verificacion de la realidad de la inversién o de los elementos
empleados y, en particular, para la verificacion de la realidad del proyecto y la entrega del
bien o servicio de manera plenamente acorde conlas condiciones establecidas.

Para poder solicitar un asesor o perito serd necesario que concurran los siguientes
requisitos:
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a) Que la asesoria o0 el peritaje pueda ser efectuado en el momento de realizaciéon del
control. No podra solicitarse un asesor o perito para el examen de bienes que hayan sufrido
transformaciones esenciales o que tengan la naturaleza de suministros no inventariables.

b) Que no se pueda verificar la operacion a través de informacién obrante en el
expediente u otra accesible por el equipo de control, o cuando no existan otras pruebas
alternativas para obtener evidencia que permitan determinar la realidad de la operacion o
estimar su valor de forma razonable.

c) Que el riesgo estimado a priori por el director del control exceda del 20 % del valor
declarado por el interesado y que este riesgo supere los 120.000 euros en términos de
subvencién o ayuda equivalente.

La Intervencién General de la Administracion del Estado podra omitir alguno de los
requisitos anteriores en el caso de posible concurrencia de delito, de control de fondos
europeos o de otras circunstancias excepcionales debidamente justificadas.

2. La designacion de personal asesor seguira el siguiente procedimiento:

a) El 6rgano de control propondra a la Oficina Nacional de Auditoria la desighacion de
personal asesor para la verificacion de larealidad de lainversion, justificando su propuesta.

b) Previa valoracion de la procedencia de la propuesta, el Director de la Oficina Nacional
de Auditoria dirigirA una solictud de nombramiento de asesor a uno de los delegados
existentes en la base de datos elaborada por la Intervencion General de la Administracién
del Estado a los efectos previstos en el articulo 28.3 del Real Decreto 2188/1995 de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracién del Estado y disposiciones de desarrollo, siguiéndose para su
eleccion los mismos criterios contenidos en el citado precepto para la designacién de
asesores en la intervenciéon de la comprobacién material de la inversién.

c) El delegado al que se dirija la solicitud debera comunicar al Director de la Oficina
Nacional de Auditoria el nombramiento del asesor para la verificacion de la realidad de la
inversion, asi como al 6rgano de control proponente.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el Director de la Oficina Nacional de Auditoria podra
solicitar al Interventor General de la Administracion del Estado la designacidn como asesor
de un funcionario destinado en los deméas drganos o dependencias de la Intervencion
General, cuando asi lo considere conveniente por las caracteristicas o la naturaleza de la
inversion.

4. Una vez realizada la verificacion de la realidad de la inversion con asesoramiento
técnico, el 6rgano de control deberd comunicar a la Oficina Nacional de Auditoria su
finalizacién, asi como aquellas incidencias que pudieran surgir en relacion con estas
actuaciones.

El asesor o perito procedera de acuerdo con su leal saber y entender, reflejando por
escrito los resultados de las labores de asesoramiento, que formaran parte de la
documentacion de las actuaciones de control. El asesor podra denegar la emisién de opinién
en caso de que considere que no dispone de la informacién necesaria.

5. La realizacion de la labor de asesoramiento a que se refiere esta disposicion se
considerard parte integrante de las funciones del puesto de trabajo de los asesores 0 peritos,
debiendo colaborar sus superiores jerarquicos en la adecuada prestacion de este servicio.

6. El asesor o perito debera guardar la debida confidencialidad y sigilo de las
actuaciones de control en las que patrticipe.

Disposicion transitoria primera. Adaptacion de los planes estratégicos.

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este Reglamento se llevara a
efecto la adecuacion al mismo de los planes estratégicos de subvenciones o de los planes y
programas sectoriales vigentes.

Disposicion transitoria segunda. Exoneraciéon de presentacion de certificacion para
acreditacion de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Reglamento, el Ministro de
Economia y Hacienda aprobara la Orden por la que se establezcan las subvenciones para
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las que, en virtud de lo previsto en el nimero 5 del articulo 24 de este Reglamento, se
declare la exoneracion de presentacion de certificacion que acredite el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, por concurrir circunstancias debidamente
justificadas, derivadas de la naturaleza, régimen o cuantia de la ayuda o subvencion.

En tanto no se apruebe la citada Orden, permaneceran vigentes la Orden de 28 de abril
de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre justificacion del cumplimiento de
obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones concedidas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado; la Orden de 25 de noviembre de 1987, del Ministerio de
Economia y Hacienda, sobre justificacion del cumplimiento de las obligaciones de la
Seguridad Social por beneficiarios de subvenciones concedidas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado; y la Resolucion de 28 de abril de 1986, de la Secretaria
General de Hacienda, de exoneraciones de subvenciones del cumplimiento de los requisitos
prevenidos en la Orden de 28 de abril de 1986, del Ministro de Economia y Hacienda sobre
acreditacion del cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones
concedidas con cargo alos Presupuestos Generales del Estado.

Disposicion transitoria tercera. Aplicacion del régimen de la base de datos nacional de
subvenciones en el &mbito de la Administracion del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto por el
que se aprueba este Reglamento, hasta que el Ministro de Economia y Hacienda establezca
el desarrollo de lo dispuesto en la Seccién 6.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de este
Reglamento, en el &mbito de la Administracién General del Estado y de sus Organismos
Autébnomos seguird aplicandose el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencién
General de la Administracién del Estado, la Orden Ministerial de 13 de enero de 2000 por la
que se regula la remision de informacidon sobre subvenciones y ayudas publicas para la
creacion de la Base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado, y la Resolucién de 29
de mayo de 2003, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se
modifican las especificaciones técnicas y la estructura légica de la informaciéon en el
intercambio de informacién con los érganos gestores de subvenciones y ayudas publicas.

Disposicion transitoria cuarta. Aplicacién del régimen de la base de datos nacional de
subvenciones en el ambito de las Comunidades Auténomas.

En el ambito de las Comunidades Auténomas, los O6rganos a que se refieren los
apartados 1 y 2 del articulo 36 de este Reglamento que no pudieran habilitar los
procedimientos necesarios para el suministro de la informacion en los términos establecidos
por el Ministro de Economia y Hacienda en desarrollo de lo dispuesto en la Seccién 6.2 del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de este Reglamento, podran solicitar justificadamente a la
Intervencidon General de la Administracién del Estado, a través de los 6rganos previstos en el
articulo 36.4.a) de este Reglamento, un aplazamiento de sus obligaciones hasta el 1 de
enero de 2008, si bien este aplazamiento del momento del envio de informacion no exonera
de la obligacién de suministrar toda la informacion sobre las subvenciones a las que resulte
de aplicacién el presente Reglamento desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion transitoria quinta. Aplicacion del régimen de la base de datos nacional de
subvenciones en el ambito de las Entidades Locales.

En el ambito de la Administracion Local, los 6rganos a que se refieren los apartados 1y
2 del articulo 36 de este Reglamento que no pudieran habilitar los procedimientos necesarios
para el suministro de la informacion en los términos establecidos por el Ministro de
Economia y Hacienda en desarrollo de lo dispuesto en la Seccidn 6.2 del Capitulo Il del
Titulo Preliminar de este Reglamento, podran solicitar justificadamente a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, através de los 6érganos previstos en el articulo 36.4
b) de este Reglamento, un aplazamiento de sus obligaciones hasta el 1 de enero de 2008, si
bien este aplazamiento del momento del envio de informacién no exonera de la obligacién
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de suministrar todala informacién sobre las subvenciones a las que resulte de aplicacién el
presente Reglamento desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion final primera. Normas de caracter basico y no basico.

1. Las disposiciones del presente Reglamento se dictan al amparo del
articulo 149.1.13.2, 14.2y 18.2 de la Constitucién, constituyendo normativa basica del Estado
de conformidad con la disposicion final segunda de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, salvo los siguientes Capitulos, Secciones, articulos, parte de los
mismos o disposiciones que se enumeran:

Articulo 3.

Articulo 4.

Articulo 5.

Articulo 7.2.

Capitulo Il del titulo preliminar.

Seccion 1.2 del capitulo Il del titulo preliminar.

Articulo 17.

Articulo 21.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 29.

Articulo 31.

Articulo 32.

Seccion 7.2 del capitulo lll del titulo preliminar.

Capitulo | del titulo I, salvo el articulo 55.

Capitulo Il del titulo I.

Capitulo lll del titulo I, salvo el apartado 1 del articulo 65, el primer parrafo del apartado 1
del articulo 66 y el primer parrafo del apartado 1 del articulo 67.

Capitulo Il del titulo I1.

Capitulo IV del titulo Il

Capitulo V del titulo 1.

Capitulo Il del titulo 1II.

Titulo V.

Disposicion adicional primera.

Disposicidn adicional segunda.

Disposicidn adicional tercera.

Disposicion adicional sexta.

Disposicion adicional séptima.

Disposicion adicional octava.

Disposicién adicional novena.

Disposicion adicional decimotercera.

Disposicion transitoria primera.

Disposicidn transitoria segunda.

Disposicidn transitoria tercera.

2. Las disposiciones exceptuadas en el apartado anterior resultardn Unicamente de
aplicacion en el ambito de la Administracion General del Estado, de las entidades que
integran la Administracion local y de los organismos y deméas entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante, respecto de las Comunidades Autbnomas con competencias asumidas en
materia de régimen local, el reglamento se aplicara a las entidades que integran la
Administracién local en el &mbito territorial de las referidas Comunidades Auténomas, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de esta Disposicion.
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Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para que mediante Orden Ministerial
establezca las normas que regulen los procedimientos relativos a la justificacion de
subvenciones mediante el empleo de medios electrdnicos, informaticos y telematicos.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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